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Flugbild Allmend ca. 1959. Sammlung Kurt Jungi, vor dem Bau der Autobahn.
Der Bau erfolgte Anfang der 70er Jahre.

Im Vordergrund das Leichtathletikstadion (links) und das alte Wankdorfstadion (rechts).
Mitte: Grosse Allmend. Baumreihe Mitte oben: Bolligenstrasse.
Oberhalb davon: Kleine Allmend.
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Aus dem Album Markwalder. Die Autobahn wurde erst in den 70er Jahren gebaut. Die Baumreihe in der Mitte des
Bildes zeigt den Verlauf der Bolligenstrasse.
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Luftbild Grosse Allmend mit Zirkus Knie. Im Jahr 1978 (bis Ende der 90er Jahre) gastierte der Zirkus Knie noch auf
der Vorderen Allmend (links im Bild). Der «Zirkusplatz» in der Mitte des Bildes war damals neu asphaltiert (ohne
Baubewilligung in der Grinflache nach NZP) und wurde damals noch nicht als Zirkusplatz bezeichnet. Der Zirkus
wurde von der Vorderen auf die Hintere Allmend verdrangt. Der Platz diente vorerst etwa als Parkplatz fiir Last-
wagen. Vgl. Plan in Kapitel 4 und 4.1. (Punkte 1 bis 3). Der Verdrangungsprozess wird im Kapitel 5.2. b und c aus-
flhrlich beschrieben.



Allgemeine Betrachtungen zu
m den Allmenden

1.1. Berner Allmenden - umzingelt von machtigen Anspruchsgruppen

Vorwort von Daniel Vonlanthen, Journalist und Mitglied SP Bern-Nord.

Beim Begriff Allmend denken wohl die meisten Menschen spontan an frei zugdnglichen Griinraum, der von allen
genutzt werden darf. Auch in der Schweiz sind Allmenden heute noch weit verbreitet und oft auch in Flurnamen
oder Ortsbezeichnungen verankert. Hunderte Gemeinden und 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften verfiigen tGber
solch gemeinschaftliche Grundstiicke, auch wenn diese ihren urspriinglichen Nutzen in den meisten Féllen langst
verloren haben. Viele Biirgerinnen und Biirger sind sich zudem ihres Mitbesitzungsrechts gar nicht bewusst oder
sie interessieren sich nicht dafir.

Im Mittelalter nutzten die einheimischen Bauern diese Gemeinschaftsgrundstiicke zum Weiden ihrer Tiere und
verwalteten sie gemeinsam. Eine Allmend in unmittelbarer Nahe zum Siedlungsraum sicherte Menschen und Nutz-
tieren das Uberleben. Das Tierfutter lag gewissermassen vor der Tiir, musste weder zugekauft noch importiert wer-
den. Der Mensch hatte zu seiner potenziellen Nahrung Blickkontakt. Das Nutzungsrecht an der Allmend erhielt
man durch Geburt, Heirat oder Einkauf.

Das urspriingliche Konstrukt der Allmenden, namlich die Verwaltung des gemeinschaftlichen Guts durch die Nut-
zenden selbst ohne staatliche Eingriffe, war 2009 Thema des Nobelpreises fiir Wirtschaftswissenschaften: Elinor
Ostrom und Oliver E. Williamson zeigten auf, dass nicht-staatliche Organisationsweisen — dhnlich Genossen-
schaften — kollektive Ressourcen effektiv sichern kénnen und nicht zu Ubernutzung fiihren.

Im Zuge der Industrialisierung und der raschen Siedlungsentwicklung verloren Allmenden ihre landwirtschaftliche
Bedeutung. Unter dem wirtschaftlichen Druck des Neoliberalismus entschieden sich viele Gemeinden zur Privati-
sierung ihrer Gemeindegiiter und Infrastrukturen. In der Folge durften Investoren die 6ffentlichen Flachen ver-
starkt fir ihre Interessen nutzen — kollektive Strukturen blieben auf der Strecke.

Dem Druck zu Privatisierungen konnte sich auch die Stadt Bern nicht verschliessen. Die Berner Allmenden, aufge-
teilt in verschiedene Sektoren der Hinteren und Vorderen Allmend, der Grossen und Kleinen Allmend, zerschnitten
durch Autobahn und Zubringerstrassen, ist heute vor allem Messeplatz, Parkplatz, Standort fiir sportliche und
kommerzielle Grossveranstaltungen und Zirkusse. Die Stadt Bern als hauptséchliche Grundeigentiimerin hat fir
diverse Areale massgeschneiderte, teils schwer durchschaubare zonenrechtliche Vorschriften beziehungsweise
Baurechte erlassen. Diverse Gruppierungen haben sich spezielle Nutzungsrechte gesichert. Jingst hat auch der
Berner Fussballverein BSC Young Boys fiir Eigeninteressen und Nachwuchsforderung betrachtliche Anspriiche an-
gemeldet: den Bau neuer Fussballfelder. Dies ware ein weiterer Schritt Richtung Privatisierung: Allmenden fur
Fussball, aber nicht fir alle.

Die Berner Allmenden waren immer wieder Streitpunkt heftiger politischer Kontroversen, die bis zur politischen
Wende 1992 biirgerliche Mehrheiten fir sich entscheiden konnten. Seither ist die Stadt Bern zwar fest in linker
Hand —fir die Allmenden jedoch blieb alles beim Alten: Sie sind umstritten wie eh und je. Da sie im Perimeter des
bedeutendsten Entwicklungsgebiets des Kantons liegen, entscheidet die Stadt Bern nicht allein iber Planung und
Nutzung. Wahrend die wirtschaftlichen Akteure ihre Interessen friihzeitig und direkt einbringen, kann die Bevolke-
rung kaum Einfluss nehmen. Eine gewichtige Playerin im Entwicklungsschwerpunkt ESP Wankdorf ist die Burgerge-
meinde Bern als grosste Bodenbesitzerin der Stadt. Sie ist nicht nur ihren knapp 20'000 Burgerinnen und Burgern
verpflichtet, sondern auch der Allgemeinheit. In ihr stecke viel Potenzial fiir eine verantwortungsvolle Entwicklung
der Nutzungsgemeinschaft Allmend, so die «Hauptstadt». Das neue Berner Onlinemedium hat der Burgergemein-
de einen Informationsschwerpunkt gewidmet.

Im Nutzungs- und Gestaltungskonzept versprach der Gemeinderat, die Allmenden blieben eine «stadtebaulich und
landschaftsarchitektonisch hochwertige Freiraumanlage, ein multifunktionaler, fiir die Offentlichkeit weitgehend
frei zuganglicher Erholungsraum mit hohem Identifikationswert». Schéne Worte.



Bei kritischer Betrachtung missen die Berner Allmenden heute als konzeptlose Restgriinanlage bezeichnet wer-
den, umschlossen von 6den Verwaltungsbauten, dem Eis- und dem Fussballstadion und dem Einkaufszentrum,
Tramhaltestellen, Bauten fiir Grossveranstaltungen, Zaunen, Parkfeldern und Verkehrsflachen. Von hochwertiger
Freiraumanlage ist wenig zu sptren.

Nun stehen weitere grosse Eingriffe bevor, die der linken, griinen und klimabewussten vorherrschenden Gesin-
nung in der Stadt Bern eigentlich zuwiderlaufen mussten. Verhindert werden sie wohl kaum. Das Schwarzbuch
zeigt beispielhaft auf, wie der Gemeinderat seine Vorlagen immer wieder demokratisch absichern konnte, nicht
selten mit baurechtlichen Tricks beziehungsweise Schlaumeiereien. Die Folge waren langwierige Baustreitereien.

Unabhangig von politischen Gegebenheiten bleibt der Druck auf die Griinrdume gross. Das Auto bleibt beherr-
schender Faktor. Das Bundesamt fiir Strassen Astra will den Autobahnknoten Wankdorf massiv ausbauen. Diese
Plane, die der Berner Gemeinderat grundsatzlich beflirwortet, werden abermals erhebliche Verluste von Griinsub-
stanz zur Folge haben. Immerhin bote der Ausbau Gelegenheit, schwere Missgriffe der Vergangenheit auszubes-
sern, indem die Autobahn tiefer gelegt und lberdeckt wirde. Ein begriinter Deckel kdnnte Grosse und Kleine All-
mend wieder verbinden und verlorene Griinflichen etwas kompensieren. Die Idee stosst leider beim Astra auf
taube Ohren.

Der ehemalige SP-Stadt- und Grossrat Andreas Hofmann verfolgt die Veranderungsprozesse auf den Allmenden
seit Jahren kritisch und legt krasse Widerspriiche offen. Fiir die SP-Sektion Bern Nord, wo Hofmann aktiv ist, sind
die Allmenden ein Dauerbrenner. Sein Schwarzbuch ist eine Anklageschrift an Gemeinderat und Baubehoérde und
dokumentiert die stetige Aushdhlung des Allmendprinzips.

1.2. Die aktuellen Trends starken die Bedeutung der Berner Allmenden

Kommentar von Franziska Grossenbacher, Geografin und stellvertretende Geschdiftsleiterin der
Stiftung fiir Landschaftsschutz SLS).

Die Berner Allmenden haben aus raumplanerischer, 6kologischer und kultureller Sicht eine grosse Bedeutung. Mit
dem Inkrafttreten des revidierten Raumplanungsgesetzes 2013 ist das Motto der Schweizer Raumplanung Sied-
lungsentwicklung nach innen. Die Dorfer und Stadte sollen nicht weiter in die Flache wachsen, sondern dichter
werden unter Wahrung einer hohen Wohnqualitat. Je dichter die Siedlungen werden, desto wichtiger werden die
siedlungsinternen und siedlungsnahen Griinrdume. Es sind Orte, wo man sich trifft, spaziert, spielt und erholt. Die
Berner Allmenden sind fiir die umliegenden Quartiere ein wichtiges Naherholungsgebiet direkt vor der Haustiire.
Sie sind Teil eines Gringiirtels, der sich vom Barenpark, Rosengarten, Nationalem Pferdezentrum {ber den Scher-
menwald bis zum Bantiger erstreckt und eine wichtige Erholungsachse darstellt. Sie sind multifunktional nutzbar
und fir alle jederzeit zugdnglich. Mit der Biodiversitats- und Klimakrise wachst die Bedeutung der Griinrdume in
den Siedlungen. Sie dienen als Vernetzungskorridore fir Tiere und Pflanzen und sorgen fir Durchliftung und Ab-
kGihlung in den immer heisser werdenden Sommermonaten. Schliesslich haben die Allmenden auch eine kulturelle
Bedeutung. Ob als Gemeingut fiir die Landwirtschaft, als Ausstellungsort oder Sportplatz — die Geschichte und
Nutzung der Berner Allmenden ist Teil der Berner Stadtgeschichte. Die Allmenden sind ein identitatsstiftender Ort.

Die Berner Allmenden haben mit ihren verschiedenen Funktionen als Erholungsraum, unversiegelter Griinraum
und identitatsstiftender Ort eine hohe Bedeutung. Aber wie lassen sich diese Werte erhalten? Die in den 1970er
erstellte Autobahn war ein brutaler Eingriff, der die Allmende zweiteilte. Vor solchen Eingriffen miissen die Allmen-
den geschiitzt werden. Sowohl der Autobahnausbau wie auch die Ausdehnung der Fussballfelder schmalern die
Qualitat der Allmenden, weil sie Griinraum wegnehmen, die multifunktionale Nutzung einschréanken und mit mehr
Larm und Abgasen die Erholungsqualitat verringern. Sorge tragen zu den Allmenden muss die Stadt als Planungs-
behorde, aber auch die Bevolkerung. Wer die Allmenden liebt, steht fiir sie ein. Der grosse Wert der Allmenden ist
fur viele wohl eine Selbstverstandlichkeit. Es braucht deshalb Beitrage wie dieses Buch — damit tber die gesell-
schaftliche und 6kologische Bedeutung der Allmenden debattiert wird.



s Vorgeschichte aus den 80er Jahren

Der Vorlaufer des vorliegenden Schwarzbuchs war das «Schwarzbuch Nordquartier»,
erschienen im Nov. 1988, herausgegeben vom Quartierforum Bern-Nord.

Impressum Schwarzbuch
Herausgeber:
BUCH QUARTIERFORUM

Quartierforum Bern-Nord

ﬂ %o Breitsch-Traff
BERN g(r)?ﬁegrainplalz 27
NORD an
Telefon 41 36 46
S Q U A T I E R verschaukelt Weitere Exemplare kénnen unter dieser Adresse bezogen werden
o wird

Im Quartierforum sind Vertreterinnen der folgenden Gruppierungen aktiv:

Demokratische Alternative DA
Junges Bern JB
Landesring der Unabh&ngigen Ldu
Progressive Organisationen Poch

Sozialdemokratische Partei Sektion Bern-Nord SP

Ueberparteiliches Komitee zur Erhaltung
des Wohnquartiers Bern-Nord Ueko

Quartierzentrum Breitsch-Traff

Vierer ohne — Nordquartier

Ferner wird das Quartierforum unterstiitzt von
der Freien Liste (FL)
und der Partei der Arbeit (PdA)

Titelblatt Schwarzbuch Druck: Basisdruck
1000 Ex./November 1988

Mit dem Untertitel «Vierer ohne — Nordquartier» spielte das Quartierforum auf die biirgerliche Mehrheit (vier von
sieben Gemeinderat*innen) im Gemeinderat an, welche sich (wassersportlich) «Vierer - mit» nannte, «mit» Stadt-
prasident. Adressaten dieser Mehrheit waren: Werner Bircher (FDP; Stadtprasident), Marco Albisetti (FDP; Polizei),
Josef Bossart (CVP; Finanzen), Marc-Roland Peter (SVP; Planung und Bau). Trotz des Schwarzbuchs wurden diese
vier Herren am 4.12.1988 noch einmal fiir vier Jahre wiedergewahlt. Allerdings ging die biirgerliche Mehrheit dann
Ende 1992 auf unabsehbare Zeit zu Ende: RotGriinMitte (RGM) Gbernahm die Mehrheit, welche bis heute an-
dauert.

RGM war ein Konzept von Zusammenschluss aller Links-Mitte Parteien, was wir im Nordquartier schon seit 1984
als «Quartierforum Bern-Nord» (Griindung noch als «Verkehrsforum») praktizierten.

Das Kapitel «Berner Allmend: Rummelplatz der Nation?» im Schwarzbuch dominierte klar. Darin wurde vor allem
die verkehrspolitisch prekare Lage des Nordquartiers beklagt.

Die folgenden zwei Bilder aus diesem Kapitel zeigen, dass das Hauptthema die fatale Wirkung des Messeplatzes
auf die Allmenden und ihr Missbrauch durch Parkierung war. Das Problem war, dass sich der Gemeinderat nicht fir
die Allmenden einsetzte, die notabene der Stadt Bern gehorten und heute noch gehéren, sondern fiir den Messe-
platz.
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Das Bild unten zeigt die Bedrohung der Hinteren Allmend durch den Messeplatz. Anlass war der Bau der ersten
Ausstellunghalle (NAHA 1), welchen die SP Bern-Nord in einem Flugblatt anlasslich von zwei Volksabstimmungen
bekampfte, am 08.06.1980 (Mitwirken der Stadt Bern an neuer Ausstellungshalle) erfolgreich und am 27.09.1981
(Einrdumung eines Unterbaurechts) leider ohne Erfolg.

Von den 80er bis in die 2000er Jahre wurde der Baumbestand auf der Hinteren Allmend schleichend reduziert. Um
2015 wurde fast der gesamte noch verbleibende Baumbestand (ca. 70 Baume!) abgeholzt, was auch ein Thema fur
das vorliegende Schwarzbuch wird. Die bildliche Dystopie aus dem Jahr 1981 (Bild unten) hat sich leider zu 100 %
bewahrheitet. Da war das 34 Jahre spater erfolgte Baummassaker, dannzumal paradoxerweise bewirkt von einem
RGM-Gemeinde- und Stadtrat. Zum Baumkahlschlag kam noch die Verwiistung des Hyspaplatzes. Die Betonhand
im Bild unten gab eine Vorahnung fiir die heutige Steinwuste (vgl. Kapitel 4.1, Punkt 11 und Kap. 4.2.).

Das Bild links unten stammt vom Kampf, welchen ein sehr breit abgestiitztes Komitee im Jahr 1987 fiihrte, um eine
Allwetter-Parkierung auf der Kleinen Allmend zu verhindern. Auf der Kleinen Allmend konnte und kann man bei
Regenwetter nicht parkieren. Der Gemeinderat wollte ca. 5 Mio CHF fiir eine Drainage ausgeben, um sie insbeson-
dere wetterfest zu machen. Zum Glick war dem Komitee ausnahmsweise Erfolg beschieden (vgl. Kapitel 5.2. a).

Aus einem
Flugblatt der
Ausstellungshalle-
Gegnerlnnen vor der

Volksabstimmung:
sie sollten recht behalten!

Komitee fiir eine autofreie
Allmend

Quartierforum Bern-Nord

SP Bern-Nord

Demokratische Alternative
Poch

Junges Bern

Landesring der Unabhangigen

Aus einem Flugblatt der SP Bern-Nord 1981,
abgedruckt im Schwarzbuch Nordquartier 1988.

Freie Liste

Ueberpateliches Komitee zur Erhaltung des
Wohnquartiers Bern-Nord

IG Velo Bern

Verein Oeko-Traff Bern

Tragerverein Breitsch-Traff Komitee gegen Drainage von Parkplétzen auf der Kleinen
Verein ,Bern bleibt griin® Allmend 1987.

World wild Life Found WWF Sektion Bern

. . Haupttreiber fiir das oben beschriebene Schwarzbuch 1988
Einzelmitglieder

war die SP Bern-Nord.




Ubersicht iiber Vorginge seit 1975,
s heutige Nutzung der Allmenden

3.1. Ubersicht iiber die wichtigsten Eingriffe seit 1975

Die Hintere (Grosse) Allmend gehort der Stadt Bern und war seit 1975 der «Griinflaiche» (Begriff aus dem damali-
gen Nutzungszonenplan) zugeteilt. Trotzdem wurden in der Folge Teile der Hinteren Allmend zonenfremd bebaut
und anschliessend genutzt: Etwa der asphaltierte Lastwagenparkplatz (heute Zirkusplatz) oder die Parkplatze ent-
lang der Papiermuihlestrasse. Bei der Kleinen Allmend versuchte der Gemeinderat in den 80er Jahren, die Parkie-
rungsmoglichkeiten auszubauen, vgl. Kapitel 5.2.

Die bis 1992 regierende birgerliche Mehrheit im Gemeinderat sah in dieser prekdren Rechtslage kaum ein Pro-
blem. Er profitierte von der «Besitzstandsgarantie» und den Verjahrungsfristen des kantonalen Baugesetzes, und
verhielt sich damit genauso wie ein privater Eigentimer.

Der ab 1992 regierende RGM-Gemeinderat setzte leider die allmendenfeindliche und messeplatzfreundliche Poli-
tik seiner Vorganger fast ungebrochen fort, zum Teil unterstitzt vom Stadtrat. Was sich dnderte, war das rechtliche
Gewissen. Leider wurde dieses «Gewissen» zulasten der Allmenden beruhigt. Es kam im Jahr 2007 zu einer ersten
grossen Umzonungsvorlage, in welcher der Zirkusplatz und ein Teil der Parkpladtze entlang der Papiermihlestrasse
aus der Grunflache, die inzwischen eine Schutzzone A (SZA) war, ausgezont wurde. Im Jahr 2012 wurde eine wei-
tere grosse Flache aus der SZA der Hinteren Allmend ausgezont, auf welcher zwei Kunstrasenfelder entstanden.
Wir sehen: Neben dem Messeplatz hat sich mit dem Sport eine weitere machtige Anspruchsgruppe zu Wort gemel-
det, die sich von Flachen aus der SZA bedienen liess. Gegenliber dem Sport kapitulieren immer haufiger Politi-
ker*innen jeglicher politischer Couleur.

Die Umzonungen auf den Allmenden sind zum Teil auch dem Umstand zuzuschreiben, dass der GR die friiheren
«Wildwestmethoden» (vgl. Kapitel 5.) aufgeben musste, weil wir ab 1986 genauer hingeschaut hatten.

Stadtrat Luzius Theiler brachte das Verhalten des GR im «Bund» vom 26.01.2015 auf den Punkt: «Vieles wurde
illegal installiert und spater legalisiert.»

Die Allmenden waren eigentlich Flachen, die allen gehoren. Kunstrasenfelder, hinter bis zu 10 m hohen Zdunen,
sind dagegen «privatisiert», sie werden nur noch durch Sporttreibende genutzt. Parkplatze «gehéren» den Auto-
fahrenden, usw. Auch auf der Kleinen Allmend ging die «Privatisierung» munter weiter: Es wurden grosse Teile aus
der SZA ausgezont, etwa fiir Familiengarten und fir Autos.

Im Folgenden geht es darum, diese Privatisierungen zu dokumentieren und zahlenmassig zu erfassen. Die Schutz-
zone A wird immer mehr zum Selbstbedienungsladen, an welchem sich immer neue Anspruchsgruppen bedienen
kénnen. Fir die Zukunft geht die Hauptgefahr von YB aus: YB verlangt bis zu vier(!) Fussballfelder auf der Grossen
Allmend (vgl. Punkte 4 und 14 in Kapitel 4. Ausfihrlich: Kapitel 6.

Eine Tatsache ist jedoch zuzugeben: Beim Ausbau des Messeplatzes auf Kosten der Allmenden war von Zeit zu Zeit
eine Volksabstimmung notig. Der GR siegte dabei in fast allen Fallen. Allerdings manchmal knapp. Im besonders
betroffenen Nordquartier war das Resultat zuweilen umgekehrt.

Eine mogliche Erklarung dafiir ist eine gewisse (gezielte?) Verelendung der Allmenden, die es schwer macht, dem
Stimmvolk zu erkldren, was es dort noch zu verlieren gibt.

Zudem hatte der GR durch vorherige, allenfalls sogar illegale Bauten oft schon vollendete Tatsachen geschaffen. Ein
Beispiel dazu ist der nach 1975 in der Griinflaiche nach NZP illegal asphaltierte Platz hinter der Festhalle, heute
Zirkusplatz genannt. Eine Baubewilligung dazu gibt es nicht. Als man ihn 2007 per Volksabstimmung von der
Schutzzone A in eine Freifliche A umzonte, war langst nichts mehr zum Schitzen da.

Eigentlich wiirde der Begriff «Allmenden» genau dem Slogan der SP entsprechen «fiir alle statt fiir wenige». Leider
sind die Allmenden noch nicht so ausgestaltet, dass sich «alle» damit angesprochen fiihlen. Da brauchte es eine
Intervention zugunsten der «Allmenden fiir alle». Das wére insbesondere eine Aktion fiir eine Allmend mit 6kolo-
gischer, klimafreundlicher Ausgestaltung. Viele Leute hatten dann Lust (nicht nur Sportler), sich dort zu bewegen.
Dass genau das bisher nicht getan wurde, entsprach einer Art von «Konzept» des GR, das jedoch nie deklariert
wurde: Es war so einfacher, Teile der Allmenden machtigen Anspruchsgruppen zur Verfliigung zu stellen.
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3.2 Heutige Nutzung der Allmenden

Legende fir Grosse/Kleine Allmend:
Dunkelgriin: Wald auf Hinterer Allmend am Rand von Autobahn/Schermenweg
Olivgrin: Die auf beiden Allmenden verbliebene Schutzzonen A (SZA). Bis 2006 als «Griinflaiche» benannt.

Hellgriin: FA. Auf beiden Allmenden aus der SZA (friher: Griinflache) in Freiflache A (FA) umgezonte Flachen,
die nicht mehr «fur Alle» offenstehen. Vgl. dazu nachstes Kapitel (4.).

1. Neuer Zirkusplatz plus Parkplatze entlang der Papiermihlestrasse (FA). Asphaltwiiste+Rasengitter PP.

2. Die «gepunktete» olivgriine Flache, bzw. die violette Flache (ca. 4'800 m2, vgl. das Bild auf der folgenden Seite)
gehort zwar zur SZA, wird jedoch (zonenwidrig!) immer noch als Parkplatz (PP) weiter genutzt. Wir haben diese
Flache via Tool des elektr. Stadtplans ermittelt. Dieser PP sollte nach dem Bau der neuen Festhalle verschwinden,
bzw. in eine erweiterte Einstellhalle verschoben werden. Diese Absicht war jedoch in der Botschaft der Volksab-
stimmung zur UO zur neuen Festhalle nicht enthalten. Wanja Greuel von YB impliziert falschlicherweise, die von
YB verlangten Trainingsfelder wiirden etwa dieser Flache entsprechen (vgl. Kapitel 6.3. b).

3. Der Hyspaplatz (ebenfalls olivgriin, bzw. violett auf der folgenden Seite) gehort formell zwar zur Schutzzone A,
ist jedoch in Wirklichkeit eine hassliche Steinwiiste, auf welcher 40-Ténner-Lastwagen fahren kénnen. «Ge-
schiitzt» wird dabei nicht die Landschaft, sondern die Interessen von Bernexpo. Wir haben die Flache des Hys-
paplatzes mit Hilfe des Tools in elektr. Stadtplan gemessen und dabei nur denTeil berticksichtigt, der in der SZA
liegt. Die Flache liegt bei 2.3 ha(!).

Details zur heutigen Nutzung der Allmenden in obigem Plan mit entsprechenden Nummern. Wichtig ist, sich
nicht von den griinen Farben der Legende tduschen zu lassen. Grau ware oft realistischer. Das Bild kann vergli-
chen werden mit dem damals neuen Nutzungszonenplan von 1975. Dort wurde die gesamte Hintere Allmend
sowie die Kleine Allmend der Griinflache zugeteilt (vgl. dazu Anhang, erste Seite).

Das Bild oben entstammt dem heutigen Nutzungszonenplan (Sept. 2022). Im elektronischen Stadtplan ab-
rufbar: Auf «Planen» klicken, dann auf «Nutzungszone». Die rote Linie stellt die damalige Grenze zwischen Hin-
terer und Vorderer Allmend dar.
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4. Kunstrasenfelder hinter 6 bis 10 m hohen Zaunen. Sportwiste.

5. Bauzone (U0 Mingerstr./Papiermiihlestr.), auf welcher ab 2023 die neue, viel gréssere, Festhalle gebaut wird. Das
Gebiet der UO Uiberdeckt einen kleineren Teil der fritheren FA des Zirkusplatzes. Die Allee mit 44 {iber 20-jahrigen
Linden (vgl. Bild Seite 11: gelb) wurde im Marz 2023 abgeholzt. Damit ist der Griinzug Rosengarten — Schermen-
wald stark beschadigt. Vgl. Kapitel 6.1 a.

6. Diese Flache der Kleinen Allmend wurde in eine FA umgezont, um darauf wetterfeste Parkplatze flir Bernexpo zu
bauen. Ob das je stattfinden wird, ist jedoch fraglich. Die Flache prasentiert sich heute noch, als wére sie in der
SZA verblieben.

7. Bei den dortigen Familiengarten (FG) handelt es sich immerhin um durchgriinte Flachen. Der Eingriff in die SZA
ist verkraftbar. Kunstrasenfelder (vgl. 4.) waren viel schlimmer. Die heutige Flache der FG ist kleiner als die FA. Mit
einem Baugesuch (Einsprachefrist 15.07.2022) will der GR die Flache fur FG plus Pumptrack vergrossern und
braucht dazu ca. 650 m2 zusatzlich von der SZA.

Fazit: Trotz prozentual grosserem aus der SZA ausgezonten Areal wurde bisher die Kleine Allmend viel besser vom
Nutzungsdruck verschont als die Grosse. Das gilt auch fiir die zukiinftigen Anspriiche, wie die geforderten YB-Fel-
der, welche im Moment nur die Grosse Allmend bedrohen. Vgl. Kapitel 4. (Punkte 4. und 14.) und Kapitel 6.

2. Die violette Flache
links ist nach wie vor
befestigt und dient als
Parkplatz, obwohl sie in
der Schutzzone A liegt.

3. Der Hyspaplatz ist
heute eine Steinwiiste
(Fachbegriff: Schotter-
rasen). 1975 wurde er
als Griinflache einge-
zont und ist bis heute
der SZA zugeteilt.

DN Y

Plan: Illustration zu den Punkten 2 und 3 (violette Fléchen)
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Anspruche an die Grosse Allmend

Fokussiert auf die Schutzzone A, bzw. Wald.
Eingriffe in die Allmenden seit 1975

Oft liegen die Grinde, weshalb die die Hintere Allmend beansprucht wird, ausserhalb dieses Gebietes. Es geht um
Verdrangungsvorgange, die auf die wirtschaftlich «schwéachste» Zone (SZA) abzielen. Hauptverursacher: Bernexpo
und Sport, assistiert von Gemeinde- und Stadtrat. Blau: bereits realisiert. Rot: beansprucht. Die blauen und roten
Nummern entsprechen denjenigen in Kapitel 4.1.
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Die SZA der Allmenden entwickelte sich zu einem Selbstbedienungsladen.

Begriffe: Als «Grosse Allmend» wird das Gebiet nordlich der Festhalle, der NAHA 1 und der Eishalle bezeichnet,
friher auch etwa als «Hintere Allmend» bekannt. Vor 2006 befand sich fast die gesamte Hintere Allmend in einer
Griinfliche nach NZP, heute Schutzzone A genannt. Diese Flache umfasste ca. 23 Hektaren (ha), inkl. Wald. Das
Gebiet slidlich davon mit den Hallen, bis zur Mingerstrasse, heisst «Vordere Allmend».

Mit der neuen Bauordnung im Jahr 2006 (BO 06) wurden alle Grinflachen der Allmenden geméass NZP in Schutz-
zonen A (SZA) umgewandelt. Diese Umwandlung hatte insbesondere fiir die Hintere Allmend Uble Folgen: In 4.1.
Punkt 11, (unten) und in 4.2. wird die Zerstorung des Hyspaplatzes geschildert. Die Umwandlung einer «Grinfla-
che» in eine Steinwiste ware vermutlich schwieriger zu vermitteln gewesen, als der gleiche Vorgang mit einer
«Schutzzone A».
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4.1. Eingriffe in die Allmenden seit 1975, chronologisch

Die blauen und roten Felder und Nummern entstammen dem Plan auf der vorherigen Seite.

1995

26.11

Zonenplan Vordere Allmend. Er wurde am 26.11.1995 vom Stimmvolk angenommen und
schaffte die planerische Voraussetzung zum Bau der «Neuen Ausstellungshalle 2» (NAHA 2)
und weiteren Bauten. Im Argumentarium der Gegnerlnnen der Vorlage stand in der Botschaft:
«Die Grosse Allmend wird durch die Verlegung von Zirkus, Car-Terminal und andere Aktivitaten
entwertet.» Die weitere Entwicklung bestatigte diese Position.

«Nebenbei» wurden, erstmals seit 1975, die ersten ca. 560 m2 Griinfliche der Hinteren All-
mend in eine Bauzone FD umgezont.

1998
e

Volksabstimmung vom 27.09.1998: Einrdumung eines Baurechts der Stadt Bern an Bernexpo.
Dieses Baurecht ermdglichte konkret den Bau der NAHA 2. Diese Halle wird den Zirkusplatz
von der Vorderen Allmend auf den heutigen Standort auf der Grossen Allmend (damals noch
in der Griinflache!) verdrangen.

1998
2611
3.

Eine weitere Stufe der Verdrangung des Zirkusplatzes: Am 26.11.1998 kam der Zirkusplatz un-
ter dem Titel «Neuerstellung eines Zirkusplatzes auf der Allmend; Ausfiihrungskredit» zum
zweiten Mal (nach vorheriger Riickweisung) in den Stadtrat. Der Plan des neuen Zirkusplatzes,
der dabei zur Diskussion stand, stellte den Platz mit einer deutlich kleineren Flache dar, als die
Flache, die im Jahr 2007 der Volksabstimmung zugefiihrt wurde (vgl. 5.). Vgl. 5.2. b und c.

1999
4.

Neben dem alten Stadion Wankdorf befanden sich noch im Jahr 1999 zwei YB-Trainingsfelder.
Im Jahr 2021 (vgl. 14.) verlangt YB Trainingsfelder auf der Grossen Allmend, auf welche YB nach
1999 selbst verzichtet hatte. Es handelt sich also schon wieder um einen Verdrangungseffekt
zulasten der SZA, diesmal liber die Papiermiihlestrasse hinweg. Vgl. Kap. 6.3. a.

2007

11.03

Volksabstimmung vom 11.03.2007: Der neue Zirkusplatz wird aus der SZA Grosse Allmend
ausgezont, was einen Verlust von ca. 2.8 ha bedeutet. Der Stadtrat erliegt dem «Sachzwangy,
der 1995 (vgl. 2. und 3.) eingeldutet wurde. Der Zirkus wurde durch die NAHA 2 von der Vorde-
ren Allmend verdrangt, das steht so in der Botschaft.

Der Stadtrat hatte die Flachenvergrésserung beim Zirkusplatz (vgl. 3.) leider nicht bemerkt. Das
zeigt den Willen des GR, die SZA der Grossen Allmend (insbesondere zugunsten des Messe-
platzes) zu reduzieren. Erwiinscht war auch eine Legalisierung des urspringlich ohne Baube-
willigung in der Griinflaiche asphaltierten Zirkusplatzes.

Zusatzlich wurde auch ein Teil der bestehenden (bis dahin zonenwidrigen!) PP entlang der Papier-
mihlestrasse aus der SZA ausgezont und damit legalisiert. Der «Sachzwang» war hier der Richt-
plan ESP Wankdorf, in welchem diese PP eingetragen sind. Der GR hatte diesem Richtplan vorher
zugestimmt und damit an der Produktion des «Sachzwangs» mitgewirkt. Vgl. 5.2. b und c.

2007

11.03

In der Botschaft vom 11.03.2007 (vgl. 5.) steht Folgendes: «Das Feld A3 ist fiir maximal 200
dauernd verfiigbare Parkplctze fiir die Sporthalle und das Leichtathletikstadion Wankdorf so-
wie fiir Veranstaltungsbesucher bestimmt.» Das Feld A3 liegt auf der Grossen Allmend und
wurde 2007 aus der SZA aus- und in eine FA eingezont.

Im Baubewilligungsverfahren fir die Sporthalle (1991/92) wurden fur dortige Veranstaltungen
geniigend (122!) Parkplatze im Bereich der damaligen Tramwendeschleife auf der anderen Sei-
te der Papiermiihlestrasse bewilligt. Heute sind davon noch 86 (nummerierte) PP vorhanden.
Davon sind 27 fiir den BSC YB reserviert. Gemass Bauinspektorat (Bl) miissten die bei Grossan-
lassen frei gegeben werden. Weshalb auf der Grossen Allmend auch noch PP angeboten wer-
den, weiss das Bl auch nicht. Mehr davon in Kapitel 5.4.

Ein weiteres Beispiel dafiir, dass sich der Parkierungsdruck Gber die Papiermihlestrasse hin-
weg auswirkt und mithilft, die dortige SZA auf der Grossen Allmend zu reduzieren.

2012

17.06

Nun ist es der Sport, der sich bei der SZA der Grossen Allmend bedient. Zwei Kunstrasenfelder
(mit Zusatzflachen) wurden aus der SZA ausgezont, was einen weiteren Verlust von ca. 2.4 ha
bedeutet. Die Zdune um die Felder sind mit 6 bis 10 m sehr hoch.

Ein hassliches Beispiel fur weitere Gefahren, die der Grossen Allmend drohen: Vgl. 14, von YB
beanspruchte Fussballfelder.
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2006

28.06

Bis zum Jahr 2006 befand sich die Kleine Allmend vollstiandig in der Griinflaiche nach NZP (ca.
14 ha). Der GR beschloss am 28.06.2006 in eigener Kompetenz (aufgrund einer «geringfligi-
gen»(!) Anderung des NZP) einen Teil der Kleinen Allmend aus der Griinfliche in eine FA umzu-
zonen, um eine Nutzung als Familiengarten (FG) zu ermdglichen. Die Flache betrug ca. 2 ha. Es
handelte sich um eine Kompensation fiir aus dem Schermen verdrangte Familiengarten.

2012

17.06

Eine weitere Umzonung auf der Kleinen Allmend von (inzwischen SZA) in FA erfolgte am
17.06.2012, um wetterfesten* Parkraum fiir Ausstellungen zu schaffen. Flache: ca. 1.9 ha.
Mehr zur Kleinen Allmend: Kapitel 5.2. a.

*Vgl. Kapitel 2. Vorgeschichte aus den 80er Jahren. Damals ein Erfolg fiir das Komitee fiir eine
autofreie Allmend.

2013
m 05.12

Der Stadtrat (SR) beschliesst am 05.12.2013 einen Baukredit fiir CHF 8 bis 9 Mio fiir die beiden
Kunstrasenfelder. Pikant: die Zaune sollten gemass Vortrag an den Stadtrat 5 bis 10 m hoch
werden und nicht 6 bis 10 m, wie man heute feststellen kann.

2013

05.12

Der Hyspaplatz auf der Grossen Allmend (ca. 2.3 ha) wird zerstort. Verantwortlich ist ein SR-
Kreditbeschluss vom 05.12.2013 «Teilweise Umgestaltung Grosse Allmend» (Hyspaplatz). Die SR
— Beschliisse (7, 10 und 11) lduteten ein riesiges Baummassaker auf der Grossen Allmend ein,
was damals leider vielen Stadtrat*innen nicht klar war. Rund 70 verbliebene Bdume wurden ge-
fallt. Heute stellt sich der Hyspaplatz als Steinwiiste dar, so wie er inzwischen in Privatgarten in
Mode gekommen ist. Ob, wie geplant, ein Schotterrasen gebaut wurde, wird von Fachleuten
bestritten. Der Hyspaplatz verbleibt seltsamerweise in der SZA, nur merkt das niemand.

Auch hier haben wir es mit einem Verdrangungseffekt, hier auf Kosten der Qualitat der Schutz-
zone, zu tun: Die neuen Kunstrasenfelder beanspruchen Platz, der vorher auch fir Ausstellun-
gen genutzt wurde. Bernexpo verlangte den Hyspaplatz als Realersatz, insbesondere befahrbar
flir 40-Tonner. Mehr dazu im Kapitel 4.2.

2021

Der geplante Neubau der Festhalle setzt die vollstandige Fillung der Allee, voraus, welche heu-
te die Mingerstrasse mit der Grossen Allmend verbindet (44 Linden, mehr als 20-jahrig). Damit

07.03 wird aus dem Griinzug Rosengarten - Schermenwald (etwa im Freiraumkonzept enthalten) ein
Stiick herausgebrochen, was die Grosse Allmend weiter entwertet. Weiter wird mit der U0
(vgl. rechts) das Baugebiet gegen Norden bis zur Tschappatstrasse verschoben. Vgl. Kapitel 5.5. b.
Inzwischen ist die Allee schon gefallt, so dass ein Teil von Punkt 12 leider schon nicht mehr zu-

m kiinftig ist, sondern schon passiert. Vgl. Kapitel 6.1. a.
Vordere Vor 1980 gab es auf der Vorderen Allmend nur drei Gebdude: Die alte Festhalle seit 1948, wel-
che nachstens durch eine viel grossere Halle ersetzt wird (12.). Weiter eine kleine Curlinghalle
Allmend und die Eishalle (heute Postfinance Arena), welcher 2009 eine Mantelnutzung verpasst wurde.
AIIgemein Ab 1981 kam die erste Ausstellungshalle (NAHA 1) hinzu (vgl. Kapitel 2. Vorgeschichte). Ca. 20
ab 1975 Jahre spater wurde die NAHA 2 (vgl. 2., leider hésslich!) gebaut und eine Mega-Curlinghalle als

Ersatz fur die kleine Halle. Bis um 2000 hatte es auf der Vorderen Allmend eine Menge Baume
und Griinflachen, sogar ein flinfeckiger Wasserteich, umgeben von Baumen. Bernexpo stellte
bei jedem Neubau in Aussicht, dass im Gegenzug weniger Aussenraum bendtigt wirde, was
leider nie der Fall war. Daflir nahm der Druck auf die Hintere Allmend massiv zu. Auch die Hin-
tere Allmend wurde zum Teil zerstort. Illustration dazu in Kapitel 4.3.

2021

29.04

Ein dringliches Postulat wurde am 29.04.2021 im SR beraten und zum grossten Teil (allerdings
knapp!) abgelehnt. Es wollte auf der Grossen Allmend einer weiteren Auszonung aus der
Schutzzone vorspuren, fiir den Bau von zwei bis vier Fussballfeldern, nach dem «Vorbild» der
beiden bestehenden Sportfelder (vgl. 7./10.). YB (eigentlich Firma, nicht «Club») hat erklart,
dass sie an ihren Anspriichen festhalt. Mehr davon in Kapitel 6.3. b.

Die Autobahn soll in die Grosse Allmend wuchern. Das ASTRA will die Autobahn und ihre Zu-
bringer auf Kosten des Waldes entlang der Autobahn massiv ausbauen, insbesondere mit einer
direkten zwei-spurigen Zufahrt zur Einstellhalle Bernexpo stadteinwarts. In diesem Fall wird
zwar nicht die SZA der grossen Allmend attackiert, sondern der dortige Wald entlang von Auto-
bahn/Schermenweg. Das, was dort entstehen soll, bezeichnen wir als «Spaghettiteller».
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15.a

Die bisherige Bolligenstrasse Siid ware damit nur noch als Einbahnstrasse stadtauswarts be-
fahrbar. Die Bolligenallee wiirde dabei auf der Autobahnseite vollstandig abgeholzt und nach-
her neu bepflanzt. Die Organisation «Spurwechsel» koordiniert den Widerstand gegen das ge-
samte ASTRA-Projekt.

Fazit fir den Wald auf der Grossen Allmend, heute mit einer Flache von ca. 3.7 ha. Weniger als
20 % davon blieben erhalten, mehr als 40 % (!) waren endgiiltig verloren. Etwa 1.4 ha oder ca.
38 % wiirden auf der Grossen Allmend nach der Fallung wieder aufgeforstet. Die Folgen wéaren
Jahrzehnte lang zu sehen. Weiteres dazu in Kapitel 6.2. b.

15
15.b
15.b

Im Zusammenhang mit den erwdhnten Strassenausbauten des ASTRA wiirden weitere in der
SZA eingezonte Flachen reduziert. Letztere gehdren zwar nicht zur Grossen Allmend, liegen
jedoch auf angrenzenden Inseln zwischen den Verkehrsstromen. Diese SZA wurden schon bis-
her «still» reduziert. Bislang fand sich jedoch niemand, der sie verteidigte.

4.2. Illustration zu Punkt 11 und 12 von 4.1. Bauen in der Schutzzone A ohne
Baubewilligung. Luftbild aus dem Stadtplan von 2021

Der Hyspaplatz wurde 1975 als Griinflaiche eingezont. Im Jahr 2006 wurden aus den Griinflichen Schutzzonen A
(SZA). Die Stadt liess sich die Zerstérung der Grinflache Hyspaplatz CHF 6.7 Mio kosten, um Bernexpo fir den
Wegfall der beiden Kunstrasenfelder (rechts des Hyspaplatzes) zu «entschadigen».

Das Luftbild oben zeigt auch die Lindenallee im Jahr 2021 auf der Vorderen Allmend, tiber die im Kapitel 6.1.a
ausfihrlich berichtet wird. Diese Allee wurde vor mehr als 20 Jahren angelegt, um den Griinraum Springgarten
(stdlich, nicht mehr im Bild) mit dem Griinraum Hintere Allmend (nérdlich) zu verbinden.

Zuriick zum Hyspaplatz: Im Vortrag an den Stadtrat wurde die Gestaltung der Flache mit «Schotterrasen» be-
zeichnet. Bei der Flache, die im Bild unten zu sehen ist, handle es sich jedoch keineswegs um Schotterrasen,
sagen Fachleute.
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. g Hyspaplatz im Mai 2023.
Obwohl die vorher zum gréssten
| 4 Teil griine Flache in eine Stein-
3 \iste umgewandelt wurde, ist sie
nach wie vor als Schutzzone A
eingezont.

Dazu ein Zitat aus der Bauord-
nung: Art. 25 Schutzzonen SZ:
«Die Schutzzonen umfassen Ge-
biete von besonderer landschaftli-
cher, stadtebaulicher oder 6kolo-
gischer Bedeutung.»

Der heutige Hyspaplatz verh6hnt
diese Vorschrift.

Wir missten von der Stadt verlan-
gen, dass sie die Oberflache des
Hyspaplatzes schleunigst der
Schutzzone A anpasst.

Am 20 Mai 2023 stellte Res Hofmann Fragen an den Bauinspektor der Stadt Bern, um der Rechtmassigkeit der
Erstellung des Hyspaplatzes nachzugehen. Es zeigt sich: Der Gemeinderat liess den Hyspaplatz nach «bewahrtem»
Muster in der Schutzzone A «baubewilligungsfrei» bauen.

Fragen zum Hyspaplatz

Vorbemerkung zu «Bauen in der Griinfliche»

1993 startete die neugewdhlte Planungs- und Baudirektorin Theres Giger (FDP) das Projekt, auf der Griinfliche
Kleine Allmend eine Versuchsdrainage einzurichten, neu.

Die Stadt stellte sich auf den Standpunkt, fiir die Versuchsdrainage bedirfe es keiner Baubewilligung, was Regie-
rungsstatthalter Bentz bestatigte. Das Quartierforum Bern-Nord, «Bern bleibt griin» und die VCS-Regionalgruppe
Bern reichten in der Folge eine Baupolizeianzeige gegen die Stadt ein. Wegen Befangenheit beurteilte diese Anzeige
nicht Sebastian Bentz, sondern der Regierungsstatthalter Genna von Thun. Sein Verdikt: Es braucht eine Baubewil-
ligung. Die Stadt reichte 1994 gegen diesen Entscheid Beschwerde ein, scheiterte jedoch (vgl. dazu Kapitel 5.2. a).

Zum Hyspaplatz

Der Hyspaplatz auf der Grossen Allmend (ca. 2.3 ha) wurde nach 2013 leider zerstort. Verantwortlich ist ein Stadt-
ratsbeschluss vom 5.12.2013 mit dem Titel: «Grosse Allmend: Teilweise Umgestaltung; Baukredit.» Heute stellt
sich der Hyspaplatz als «Steinwiiste» dar, Fachbegriff: «Schotterrasen». Der Hyspaplatz verbleibt seltsamerweise
in der SZA (befahrbar flr 40-Tonner!), nur ist dieser Widerspruch bislang noch nicht 6ffentlich gerligt worden. Das
beiliegende Bild zeigt eine Steinwiste. Auf rund 90 % der Flache findet sich kaum ein einziger Grashalm.

Vier Fragen zum Hyspaplatz an das stiadtische Bauinspektorat:

1. Ist der heutige Zustand des Hyspaplatzes so, dass er der Schutzzone A des NZP entspricht?
Bemerkung zur Frage 1: Diese Frage stellt indirekt eine Baupolizeianzeige dar.

2. Hatte die Stadt fiir den Umbau zu Schotterrasen eine Baubewilligung beantragt?

Bemerkung: Wenn die Stadt fur die Drainage der Kleinen Allmend eine Baubewilligung einreichen miisste, miss-
te das beim viel starkeren Eingriff (Einbau von Schotterrasen) auf der Grossen Allmend nicht auch der Fall sein?

3. Wenn Frage 2 mit «ja» beantwortet wird, kdnnen Sie mir Baugesuch (mit Unterlagen) und die Baubewilligung
schicken?

4. Im Jahr 2006 wurden die Griinflichen der Allmenden zu Schutzzonen A umgewandelt. In obigem Beispiel war
die Kleine Allmend in den 90er Jahren in der Griinfliche. Die Grosse Allmend war 2013 dagegen in der Schutz-
zone A.

Wenn Frage 2 mit «nein» beantwortet wird: Kénnte die Anderung von Griinfliche in SZA fiir eine Beurteilung
(braucht es eine Baubewilligung oder nicht?) im Fall der Grossen Allmend eine Rolle gespielt haben?
Bemerkung: Der Bau des sog. «Schotterrasens» ware wahrscheinlich schwieriger zu vermitteln gewesen,
wenn die Zone nach wie vor eine «Griinfliche» nach NZP gewesen wire.
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Am 15.06.2023 erfolgte die Antwort des Stadtbauinspektors:

«Grundsatzlich verweise ich auf meine bisherigen Antworten. Es ist so, dass verschiedene politische Entscheide
(Gemeinderat und Stadtrat) zu verschiedenen Anpassungen gefiihrt haben, die befristet/unbefristet und zum Teil
baubewilligungsfrei ausgefiihrt worden sind. Der Nutzungsdruck auf die vorhandenen Flachen war und ist nicht fiir
den Messe- und Eventstandort bekanntlich gross.

In der von lhnen angesprochenen Zone SZ A gilt ein Bauverbot fiir nicht standortgebundene Bauten. Zu dem von
lhnen angesprochenen Schotterrasen (Steinwiste) als geeigneter <Bodenbelag> fur die geforderten verschiedenen
Nutzungen macht die Vorschrift keine Angaben.

Im Zusammenhang mit der vom Regierungsstatthalteramt erteilten Baubewilligung fir die neue Festhalle, wurde
eine umfassende Anpassung der Umgebungsgestaltung bewilligt, welche im Rahmen der Ausfiihrung umgesetzt
wird.»

16.06.2023: Replik von Res Hofmann an den Bauinspektor:
Meine Fragen waren zum Teil sehr konkret, ihre Antwort ist dagegen sehr allgemein:

Ein Beispiel dazu:
Frage 2. «Hatte die Stadt fiir den Umbau des Hyspaplatzes in einen Schotterrasen eine Baubewilligung beantragt?»
Ist ihre Antwort auf Frage 2 «Nein», wie ich aus ihren Ausfiihrungen schliesse?

Was ich im Zusammenhang mit dem Hyspaplatz gar nicht verstehe, ist ihr letzter Satz:

Zitat: «Im Zusammenhang mit der vom Regierungsstatthalteramt erteilten Baubewilligung fiir die neue Festhalle,
wurde eine umfassende Anpassung der Umgebungsgestaltung bewilligt, welche im Rahmen der Ausfiihrung um-
gesetzt wird.»

Begrindung:

Der Gesamtbauentscheid fiir den Bau der neuen Festhalle erfolgte am 21. Dezember 2022.

Der Baukredit fiir die «teilweise Umgestaltung der Grossen Allmend» (Hyspaplatz) wurde am 05.12.2013 vom
Stadtrat genehmigt. In der Beilage ein Luftbild aus dem Jahr 2016. Auf dem Hyspaplatz ist ersichtlich, dass offenbar
schon 2016 kaum ein Grashalm mehr wuchs. Von 2016 bis 2022 verstrichen immerhin sechs Jahre.

Zudem ist der Hyspaplatz im Perimeter der Baubewilligung der neuen Festhalle nicht enthalten.

Nach ihrer Aussage misste in der Baubewilligung fiir die neue Festhalle von 2022 rickwirkend eine bereits seit
sechs Jahren in einem anderen Perimeter fertiggebaute «Umgebungsgestaltung» enthalten sein.

Das erscheint mir vollig absurd. Kdnnen Sie mir das erklaren?

Die Antwort des Stadtbauinspektors vom 23.06.2023:

«Meine Antwort war wohl missverstandlich.

¢ Die Vorschriften der SZ A beziehen sich beziiglich ihrer Vorschriften nur auf Bauten (best. Bauten / neue Bau-
ten). Fir die Sanierung und Umgestaltung des Hyspaplatzes wurde gemass unseren Unterlagen kein Bauge-
suchsverfahren beantragt. Mit den Baumpflanzungen (Ende 2016) wurden die Bauarbeiten weitgehend abge-
schlossen.

¢ Die Aussage zur Anpassung der Umgebungsgestaltung bezieht sich selbstverstandlich nur auf den Perimeter
der Festhalle. Es ist aktuell der letzte Bauentscheid des Regierungsstatthalteramts auf der Grossen Allmend, der
sich auch mit der Umgebungsgestaltung befasst hat.
Ich hoffe damit lhre Fragen geklart zu haben.»

Kommentar zu den Antworten des Stadtbauinspektors

Der in den beiden Bildern auf Seite 19 dargestellte extreme Eingriff in die Schutzzone A wurde von der Stadt Bern
«baubewilligungsfrei»(!) erstellt.

Ein stark durchgriinter Teil der Schutzzone A der Hinteren Allmend (mit Kieswegen, Bild Seite 19) wurde ohne Bau-
bewilligung in eine Steinwiste (Bild Seite 19) verwandelt.

Zum Vergleich ein Vorgang auf der Kleinen Allmend, welcher in Kapitel 5.2. a dargestellt wird:
Der GR wollte die Kleine Allmend einer Drainage unterziehen, damit bei jedem Wetter parkiert werden kénnte. Er
wollte dazu keine Baubewilligung einholen.

Eine Baupolizeianzeige fiihrte dazu, dass ein Regierungsstatthalter befand, es brauche dafiir eine Baubewilligung.
Dieser Vorgang ware fur die Kleine Allmend deutlich weniger einschneidend gewesen (sie wére griin geblieben),
als der Eingriff beim Hyspaplatz. Und was machte der GR beim Hyspaplatz? Er baute ohne Baubewilligung!
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Luftbild 2012 aus
Stadtplan, mit Zelten
(Ausstellung).

Luftbild aus Stadtplan
2021.
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4.3. lllustration zu Punkt 13 von 4.1. Elimination von Baumen auf der Vorderen und
Hinteren Allmend in den Jahren 1980 bis 2015

Unterbaurecht fiir eine neue Ausstellungshalle
am Guisanplatz

Situation

Die schwarzen Punkte im Plan unten bedeuten Baume.

Hintere Allmend (nur auf gelb markiertem Gebiet): 108 Baume.
Im Jahr 2015 sind hier noch ca. 7 (!) Baume verblieben. Vgl.
«Bund» vom 26.01.2015 und 19.02.2015.

~~— Vordere Allmend (nur auf blau markiertem Gebiet): 59 Bdume.
| 1981 existierte die Ausstellungshalle 1 (NAHA 1) noch nicht.
Sie hat gegen 20 Bdume verdrangt.

: \ : ...": L4
7 Allmend 4
S Griinfltiche >

Also gab es bis 1981 auf
dem blau markierten Ge-
biet Gber 70 Baume. Im
Januar 2023 verblieben
noch 47 davon.

—

|| === autobohn

Bernexpo liebte die Bau-
me nicht, weil sie Hinder-
nisse fiir den Zeltbau bei
Ausstellungen darstellten.

Ein weiterer Grund fiir das
Baummassaker auf der
Hinteren Allmend waren
die beiden Kunstrasenfel-
der. Freilich wurden nach
2015 auf dem Hyspaplatz
neue Baume gepflanzt,

I Neue Ausstallungshallg
2 Festhalle

3 Curlinghalle nur stehen sie heute in ei-

\i
'} 4 Eisstadion

. ot Woow s . ner Steinwiiste (vgl. Bild
- \| o/ auf der Seite 19).

Die Plane oben und auf der Seite 21 sind je ein Ausschnitt aus einem Plan der zukiinftigen Vorderen Allmend, wel-
cher in der Botschaft der Volksabstimmung vom 27.09.1981 enthalten war. Es ging um die geplante Ausstellungs-
halle (in beiden Pldanen Nr. 1) die heute als NAHA 1 bezeichnet wird. Anstelle dieser Halle gab es damals noch ca.
20 Baume.

Die Vordere Allmend (stdlich der roten Linie) blieb bis Ende der 90er Jahre in etwa diesem Zustand, mit den gri-
nen «Grasmatteli» und den ca. 90 Bdumen (schwarze Punkte).

Nordlich der roten Linie befindet sich die Hintere Allmend, welche 1981 noch zu 100 % der Griinflaiche nach NZP
zugeteilt war. Die Griinen Flachen und der Weiher auf der Vorderen Allmend sind nachtraglich koloriert worden.
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Unterdessen sind fast alle Griinflaichen und der Weiher (im Bild oben koloriert) verschwunden. Es verblieben
3 Platanen und eine Allee mit 44 Baumen, welche vor tGber 20 Jahren neu gepflanzt und heute (Méarz 2023),
wegen der neuen Festhalle schon wieder abgeholzt ist (vgl. Kapitel 6.1. a).

Das Bild (Vordere Allmend) ist im
«Bund» vom 11.03.1994 erschie-
nen, als die Diskussion um den
nachsten Ausbauschritt, der
NAHA 2, begann. 3
e T

Es illustriert eine auch 1994 noch :-:::' _
durchgriinte Vordere Allmend. B W A
Seit 1981 (vgl. Bild oben) sind al- RN
lerdiings schon etliche Badume ge- N "
fallt worden. : Ty W

Heute ist die Vordere Allmend o

zum grossen Teil eine Asphalt- ‘it s

wiiste, womit sich der Druck auf '3 =
die Hintere Allmend verschob, wo < » 1%
noch einiges Griin vohanden war, 2
das ebenfalls seiner Beseitigung
harrte.

% ¢ ! i 4 =1,
o 1IN L7 = { P& r - Ly £ -
':-“..l [ o* - e .
! nind i < a5 . ey
’ m 14 =~ J e s

Stiess — trotz gewissen Vorbehalten — gestern Abend im Stadtrat mehrheitlich
auf Zustimmung: Ausbau des Messegeldndes BEA Expo auf der Allmend. (zvg)
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4.4, Die hauptsachlichen Treiber der Allmenden-Zerstorung und die Resultate davon.
Von der Griinfliche der Hinteren Allmend nach NZP 1975 sind heute (inkl. Hyspaplatz)
zwischen 34 und 35 % grau!

Bernexpo und der Sport sind die beiden hauptsachlichen Treiber, welche die Privatisierung der Grossen Allmend
anstrebten und dies auch heute noch tun. Gemeinderat und Stadtrat stellten sich bisher (GR bereitwillig, SR etwas
weniger bereitwillig) in ihren Dienst.

Diese Entwicklung bedeutet das Gegenteil von «Allmenden fiir alle statt fiir wenige». Die Allmenden wurden und
werden immer starker privatisiert. Eine wichtige Voraussetzung flir diesen fatalen Verlauf zulasten der SZA auf den
Allmenden ist die folgende: Die Stadt als Eigentlimerin der beiden Allmenden zonte 1975 beide Allmenden haupt-
sachlich in eine Griinfliche (heute SZA) ein. Trotzdem wurde/wird vor allem die Grosse Allmend seither zum Teil
als sehr grosser Parkplatz zweifelhafter Legalitat genutzt, was krass zonenwidrig war/ist. Weite Teile der SZA blie-
ben jahrzehntelang zonenwidrig asphaltiert; was primar eine Konzession an Bernexpo darstellte. Fir Personen,
welche die Hintergriinde nicht kannten, waren Teile der Auszonung aus der SZA bloss eine Anpassung an die «Re-
alitat».

Wir kommen zu folgendem Ergebnis: (Berechnungen im Anhang):

Zwischen 24 und 25 % der urspriinglichen Griinflache der beiden Allmenden (seit
1976 ohne Wald) wurde bis 2012 grosstenteils in eine FA umgezont.

Nur Grosse Allmend:

Zwischen 22 und 23 % der urspriinglichen Griinflache (seit 1975) und heutiger SZA
(seit 2007, ohne Wald) der Grossen Allmend wurde bis 2012 grdsstenteils in eine FA
umgezont.

Nur Kleine Allmend:
Zwischen 28 und 29 % der urspriinglichen Griinflache (seit 1976) und heutiger SZA
der Kleinen Allmend wurde bis 2012 in eine FA umgezont.

Gemass den obigen Zahlen sieht es so, aus, als wéare die Kleine Allmend starker von Auszonungen aus der SZA (und
daraus folgend von Umnutzungen) betroffen als die Grosse. Dieser Eindruck ware falsch. Etwa die eine Halfte der
Auszonungen auf der Kleinen Allmend betrifft Familiengarten, welche zum Teil schon vorher vorhanden waren. Die
Storung des Grineindrucks halt sich in Grenzen. Etwa die andere Halfte waren Autoparkplatzen fir Grossveranstal-
tungen gewidmet. Da ist bislang liberhaupt noch nichts passiert. Das entsprechende Gelande sieht noch genauso
aus, als ware es in der SZA verblieben.

Ganz anders die Grosse Allmend: Hier wurde in zwei Fallen in einer Art umgezont (und vor allem auch umgenutzt),
die weit von einer SZA entfernt sind:

Der neue Zirkusplatz mit Parkplatzen, alles asphaltiert, weiter Rasengitter-Parkpldtze entlang der Papiermiihle-
strasse. Die beiden Kunstrasenfelder, nur der Farbe nach griin. Zusatzlich 6 bis 10 m hohe hassliche Zdune. Der Plan
in Kapitel 4.2. illustriert das Gesagte.

Dazu kommt, dass der Hyspaplatz (vgl. Kapitel 4.1. Punkt 11). in eine Steinwiiste umgebaut wurde und deshalb
optisch kaum mehr als SZA gelten kann. Er umfasst ca. 2.3 ha, was in Kapitel 4.2. dargelegt wird.

Dazu kommt, dass entlang der Papiermiihlestrasse noch ca. 4'800 m2 der SZA derzeit noch zonenwidrig als Park-
platz genutzt werden. Nach dem Bau der neuen Festhalle (vgl. Kapitel 6.1) wird in Aussicht gestellt, dass diese
Parkplatze wegfallen wiirden. Vgl. Kapitel 3.2.

Wenn man diese beiden Flachen in den Verlust der SZA einrechnen wiirde, ergidbe das einen Grau-Anteil zwischen
34 und 35 %. Das heisst, mehr als ein Drittel der Grossen Allmend ist als griine Flache faktisch verloren!
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«Wilder Westen» auf den Allmenden
m abden 70er Jahren

Die Rechtslogik des Gemeinderates von spatestens 1975 bis ca.1987:

Auf eigenem Terrain kdnnen wir bauen, was wir wollen. Fiir das Bauen in der Griinflache nach NZP wird grundsatz-
lich keine Baubewilligung eingeholt Eine Verletzung unserer eigenen Bauvorschriften kimmert uns nicht, obschon
wir dessen Einhaltung von Privaten verlangen. Ohne Baugesuche der Stadt gab es folgerichtig auch keine Einspra-
chen. Bis «Quartierforum und Bern bleibt griin» sich 1986 juristisch beraten liessen und daraufhin Baupolizeian-
zeigen einreichten.

Fir juristische Beratungen zeigte es sich in den folgenden Jahren, dass Daniele Jenni diese Funktion herausragend
ausfullte, oft ohne Honorar. Daniele war zeitweise Stadt- oder Grossrat fiir die Griine Partei/Demokratische Alter-
native.

5.1. Auseinandersetzung zwischen Gemeinderat (GR) - Stadtrat (SR) zum Thema Allmenden

Der GR setzte sich immer fiir den Messeplatz Bern ein, auch wenn jener den Allmenden arg zusetzte. Das war auch
beim GR mit RGM-Mehrheit ab 1993 der Fall. Der SR machte ein paar Anlaufe, die Allmenden gegen den Messe-
platz und andere Aggressoren zu verteidigen, scheiterte jedoch fast immer.

Einzelne Beispiele zu diesen Auseinandersetzungen:

a) Motion Kdsermann (SP) vom 6.12.1979, die Kleine Allmend betreffend. Sie wurde vom SR am 29.03.2012
nach unzahligen Abschreibungsverweigerungen abgeschrieben, zusammen mit einer Auszonung von Teilen
der Kleinen Allmend aus der ehemaligen Griinflache in eine FA. Der SR hatte damit kapituliert. Bernhard Ott
schrieb dariiber im «Bund»: «Mit iber 32 Jahren Behandlungsdauer dirfte der Berner Gemeinderat eine gute
Chance auf einen Eintrag ins Guinessbuch der Rekorde haben.»

b) Fiinf Interpellationen Hofmann zwischen Januar 1988 und Mai 1993. Daten der Einreichung:
¢ 28.01.1988 Auswirkungen des Messeplatzes auf die Allmend als Naherholungsgebiet und auf die Lebens-
qualitat der Bevolkerung des Nordquartiers.

¢ 04.02.1988 lllegaler Parkplatz auf der als Griinfliche eingezonten Hinteren Allmend.

¢ 16.01.1992 Int. mit Werner Scherz. Soll die Kleine Allmend nun doch zu einem Parkplatz verkommen?

¢ 05.03.1992 Duldet der Gemeinderat die Verletzung des Mietvertrages (hintere Allmend) durch Bernexpo?
e 27.05.1993 Dringl. Interpellation. Parkplatz-Versuch auf der Kleinen Allmend.

In allen funf Fallen verteidigte der GR in seinen Beantwortungen der Interpellationen den Messeplatz gegen alle
Vorhaltungen, die Allmenden wiirden nicht geschitzt, bzw. illegal genutzt.

c) Sachplan Parkierung auf den Allmenden. Ungleichbehandlung von Stadt Bern und den Aussengemeinden,
wenn es um die Schaffung von PP fiir Grossveranstaltungen geht.
Anlasslich der Behandlung des Zonenplans Stadion Wankdorf (Friihling 1997) verpflichtete sich der GR, dem SR
bis Ende 1998 eine Vorlage betr. Parkierung auf den Allmenden zu unterbreiten, was dieser Ende 1998 mit dem
«Sachplan Parkierung auf den Allmenden» auch tat. Am 04.02.1999 beschloss der SR diesen Sachplan mit eini-
gen Anderungen. Dieser Sachplan wére eine grosse Chance fiir die Allmenden gewesen.

Er hatte die Parkierung auf beiden Allmenden wie folgt stark eingeschrankt:

e die Aufhebung der mittleren 300 Rasengitterparkplatze des Sockelangebots entlang der Papiermihlestrasse
bis im Jahr 2003;

e die Aufhebung der 510 Sockelparkpladtze auf dem neuen Zirkusplatz bis spatestens im Sommer 2008;
e die Aufhebung der Parkierung auf der Kleinen Allmend ab Ende 2004
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Bernexpo, Regionsgemeinden und die Biirgerlichen reichten gegen diesen Sachplan eine Beschwerde ein mit dem
Argument, er widerspreche dem Richtplan. Regierungsstatthalter Andreas Hubacher (SVP) stiitzte diese Beschwer-
den, obwohl das kantonale Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) die Form des Sachplanes beflirwortete
und festhielt, dass der Stadtrat gegenliber dem Richtplan ESP Wankdorf (zu dem der Stadtrat nichts zu sagen hatte)
Anderungen vornehmen diirfe. Fiir den GR, welcher ja den Richtplan befiirwortend unterzeichnet hatte, war das so
in Ordnung. Er erhob deshalb, trotz Erfolgsaussichten, keine Beschwerde gegen den Regierungsstatthalterentscheid.

Damit war der SR-Entscheid zum Sachplan kassiert, der GR hatte Gber den Richtplan einen Parlamentsentscheid

zunichte gemacht.

Der Missbrauch der Allmenden durch die Parkierung konnte damit ungehindert weiter gefiihrt werden ...

Analoger Fall in Ostermundigen:

Adrian Aeschlimann

«lch bitte alle Parlamentarierinnen und
Parlamentarier, den Gemeinderat von
den Fesseln zu befreien, die Hand-
schellen zu losen und im Interesse
der Zukunft unserer Gemeinde auf die-
sen Parkplatz zu verzichten.» Der Auf-
ruf von Rupert Moser sp) an der Oster-
mundiger Parlamentsdebatte vom é.
Juli des letzten Jahres war erfolgreich:
Das Parlament strich mit 23 zu 9
Stimmen die geplanten rund 350 Er-
ganzungsparkplatze fur BEABesucher
aus dem Ostermundiger Verkehrs-
richtplan.

Die «Hande gebunden»

Zum Leidwesen des Gemeinderates.
Dieser hatte in der Botschaft betont, die
350 Parkplatze seien im Richtplan zum
«Entwicklungsschwerpunkt Wankdorf»
festgeschrieben: «Der Gemeinderat
wirde, sollte betreffend Parkplatz Mos-
li im Verkehrskonzept etwas geandert
werden, gegeniiber den Mitunterzeich-
nern des ESP Wankdorf vertrags-
brichig.» lhm seien also gleichsam die
«Hande gebunden», schrieb der Ge-
meinderat. «Der Gemeinderat kann gar
nicht vertragsbrichig werden», hielt
Rupert Moser entgegen, «da der Gros-
se Gemeinderat die ubergeordnete In-
stanz fur diesen Entscheid ist.»

Das Amt fur Gemeinden und Raum-
ordnung (AGR) kam im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens zum Ver-
kehrsrichtplan zu einem anderen
Schluss: «Der Beschluss des Grossen
Gemeinderates, den Parkplatzergan-
zungsstandort aus dem Verkehrs-
richtplan zu streichen, verstosst ge-
gen eine uUbergeordnete Planung.»
Dem ESP Wankdorf komme uberkom-
munale Bedeutung zu, da er eine Ge-
meinschaftsplanung der Stadt Bern,
der Einwohnergemeinden Ittigen
und Ostermundigen sowie des Kan-
tons sei. Dieser Umstand schranke die
«Autonomie der Gemeinde insoweit
ein, als dass sie keine Vorschriften

Parlament darf Parkplatze nicht streichen

OSTERMUNDIGEN / In den Augen des kantonalen Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) war es nicht
rechtens, dass das Parlament 350 geplante BEA-Erganzungsparkpldtze im Mdsli aus dem Verkehrsrichtplan
gestrichen hat. Gegen diesen Entscheid hatten die Gemeinden Ittigen und Bern sowie die BEA bern expo opponiert.

Zurzeit hat der geplante BEA-Erganzungsparkplatz auf dem Mésli vis-a-vis der
Swiss-Dairy-Food wieder gute Karten.

oder Plane erlassen darf, welche gegen die Ubergeordnete Planung ver-
stossen.»

Parlament nicht zustandig

Zudem ist das Parlament laut AGR in Bezug auf den ESP Wankdorf «nicht
ubergeordnete Instanz des Gemeinderates.» Die Exekutive sei aufgrund
der OstermundigerGemeindeordnung zustandig fur die Unterzeichnung ei-
nes interkommunalen Zusammenarbeitsvertrages. «Beschlisse, welche
der Gemeinderat in seinem Zustandigkeitsbereich fallt, sind auch fur den
Grossen Gemeinderat bindend», schreibt das AGR. Dieser Meinung waren
auch die Stadt Bern, die Gemeinde Ittigen und die BEA bern expo, welche in
einer Eingabe ans AGR die Streichung der Parkplatze durch das Ostermun-
diger Parlament rigten (der «Bund» berichtete). Ob das Biro des Oster-
mundiger Grossen Gemeinderates bei der kantonalen Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion den Entscheid anfechten wird, ist laut Parlaments-
prasident Carlo Sechi (cvp) noch nicht entschieden und wird am 19. Méarz
anlasslich des ordentlichen Pressegesprachs bekannt gegeben. «Wir las-
sen die Erfolgschancen zurzeit juristisch abklaren.» Er habe jedoch das Ge-
fuhl, fur die Beschwerde bestiinden «gewisse Chancen.» In seinen Augen
ist es ein Formfehler, dass das AGR den Richtplan ESP Wankdorf Ende 1996
genehmigte, ohne die bevorstehende Diskussion Uber den Verkehrsricht-
plan zu bericksichtigen. Deshalb - und weil nach dem Streichungsent-
scheid des Parlaments ein gewisser politischer Druck vorhanden sei - wer-
de das Ratsbiro das Geschaft wohl an die nachsthohere Instanz weiterzie-
hen, sagt Sechi.

Im «Bund» vom 9. Marz 2001 wird dargestellt, dass auch das Parlament in Ostermundigen einen Entscheid
gefallt hatte, welcher dem Richtplan ESP Wankdorf widersprach.
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Es ging um die Schaffung von 350 Ersatzparplatzen im Mosli. Das Mundiger Parlament wollte diese PP nicht. Das
kantonale Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) hat die Mundiger zuriickgepfiffen, wie im Bund (siehe
Seite 24) zu lesen ist.

Der Unterschied zum analogen Fall in Bern: Der Sachplan Allmenden wurde aufgehoben, die Parkplatze im Mosli
gibt es dagegen bis heute nicht. Ostermundigen darf dem Richtplan zuwider handeln, Bern darf das nicht ...

Dieser Vorgang ist von grundsatzlicher Bedeutung: Ein «runder Tisch», wurde 1994 anlasslich der Entwicklung des
neuen Zonenplans zur Ermdglichung der der NAHA 2 ins Leben gerufen. Dort wurde klar, dass Ergdnzungsparkplat-
ze fur Grossveranstaltungen auch ausserhalb der Stadt Bern geschaffen werden miissten. Davon ist nicht viel ge-
blieben, wie das Beispiel Ostermundigen zeigt. Auch in Ittigen sollten (in der Ndhe der Raststatte Grauholz) Ergén-
zungsparkplatze geschaffen werden. Diese Aussengemeinden wehrten sich erfolgreich. In der Folge blieb das Park-
platzproblem zum grossen Teil an der Stadt Bern hangen.

d) Motion Edith Madl Kubik (SP): «Okostadt Bern: naturnaher Modellpark Kleine Allmend» vom 3. Juni 1999.
Behandlungim SR am 29.03.2001: Edith Madl ist von der Antwort des GR derart enttduscht, dass sie die Motion
in ein Postulat umwandelt. Sie mdchte keine «Motionsleiche» a la Motion Kdsermann. Das Postulat wird mit
37:29 Stimmen Uiberwiesen. Es dauerte trotzdem bis zum 14.12.2011, als der GR seinen negativen (und durfti-
gen) Prufungsbericht ablieferte. Damit entsorgte der GR das Postulat Madl, das der von ihm beabsichtigten
teilweisen Umzonung der Kleinen Allmend noch entgegenstand. Am 29.03.2012 genehmigte der SR die Umzo-
nungsvorlage, zusammen mit der Abschreibung der Motion Kasermann (vgl. oben 5.1. a).

5.2. Konflikte von «Bern bleibt griin» und «Quartierforum Bern-Nord» (QF) mit dem GR,
zum Teil auch zusammen mit anderen Organisationen. Erstmals scheitert der GR an
seiner Praxis: Bauen in der Grinflache ohne Baubewilligung

Das QF, bei welchem die SP Bern-Nord eine treibende Kraft war, publizierte insbesondere das «Schwarzbuch Nord-
guartier» von 1988, das im 2. Kapitel, «Vorgeschichte aus den 80er Jahren» beschrieben wird. Die Zusammenset-
zung des QF ist dort enthalten.

a) Kleine Allmend:Fur die SP Bern-Nord und fir «Bern bleibt griin» war das Problem, dass auf einer Griinflache
(geméss NZP) regelmaéssig parkiert wurde. Aus der Sicht des GR war die Problemlage eine vollig andere: Bei
schlechtem Wetter konnte (das ist bis heute so) auf der Kleinen Allmend nicht parkiert werden.

1986 prasentierte der GR seine «Losung»: Ca. 3'500 wetterfeste Parkplatze auf der Kleinen Allmend. Daflir no-
tig ware eine Drainage, die ca. CHF 4.8 Mio kosten wirde. Im «Schwarzbuch Nordquartier» (vgl. Kap. 2) wurde
das ausfiihrlich beschrieben. Das Quartierforum Bern-Nord initiierte anfangs 1987 ein sehr breit abgestitztes
«Komitee fiir eine autofreie Allmend». Der GR war dermassen beeindruckt, dass er dieses Grossprojekt so-
gleich in der Schublade verschwinden liess.

1993 startete die neugewahlte Planungs- und Baudirektorin Theres Giger (FDP) das Projekt neu. Auf der Klei-
nen Allmend sollte eine Versuchsdrainage eingerichtet werden. Das «Komitee fiir eine autofreie Almend» wur-
de dadurch wieder aktiv, jedenfalls einzelne seiner Mitglieder. Die Stadt stellte sich auf den Standpunkt, fir die
Versuchsdrainage bediirfe es keiner Baubewilligung, was der Regierungsstatthalter Bentz bestatigte. Das Quar-
tierforum Bern-Nord, «Bern bleibt griin» und die VCS-Regionalgruppe Bern reichten in der Folge eine Baupoli-
zeianzeige gegen die Stadt ein. Wegen Befangenheit beurteilte diese Anzeige nicht Sebastian Bentz, sondern
der Regierungsstatthalter Genna von Thun. Sein Verdikt: Es braucht eine Baubewilligung. Die Stadt reichte 1994
gegen diesen Entscheid Beschwerde ein, scheiterte jedoch. Damit hatte sich unser Einsatz fiir die Kleine All-
mend gelohnt. Bis heute gibt es dort keine wetterfesten Parkplatze.

b) Hintere Allmend, grosser geteerter Parkplatz (ca. 1.2 ha). hinter der Festhalle. Asphaltierung in einer Griin-

fliche nach NZP ohne Baubewilligung. Der GR profitiert von der Verjihrung.

Als Einleitung drei markante Zitate aus dem «Bericht zu den Berner Allmenden», der Planungs- und Baudirek-

tion und der Stadtgartnerei, 10.10.1974.

1. «Die Allmend ist eine Griinfliche ohne Einschriankung der allgemeinen Nutzung dienend auf der weder
Einzel- noch Gruppen- oder Wirtschafsinteressen etwas zu suchen haben.»

2. «Diese gesetzlichen Bestimmungen sind Voraussetzung fiir die Nutzungsplanung auf der Alilmend. Ent-
sprechend den Bestimmungen der heute noch rechtsgiiltigen Bauordnung diirften auf der Hinteren All-
mend liberhaupt keine Parkplatze zugelassen werden.» Dieses Zitat steht in der BZ von 09.02.1988.

3. «Die bisherige Art und Weise der Allmendnutzung muss als verantwortungslos bezeichnet werden ...»
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Auch 1988 war klar, dass die Legitimation der Parkplatze auf der Hinteren Allmend zweifelhaft war. Die gesamte
Hintere Allmend lag seit 1975 in der Griinflache nach NZP. Insbesondere der grosse geteerte Platz hinter der Fest-
halle (heute Zirkusplatz genannt) war im Fokus. In der BZ von 09.02.1988 wird das dargelegt: Ulrich Zingg, dama-
liger Direktionssekretdr der Planungs- und Baudirektion sagte dazu: «Die grosse asphaltierte Flache ist nicht ei-
gentlich ein Parkplatz, sondern eine Zwischennutzung.» Ob dieser Zustand hundertprozentig legal ist, weiss Zingg
nicht. Eine Baubewilligung fiir das Teeren dieses Platzes fehlt offensichtlich.

Das fiihrte dazu, dass das Quartierforum Bern-Nord am 20.01.1993, zusammen mit «Bern bleibt griin», eine Bau-
polizeianzeige einreichte.

Am 4.6.1994 wies Regierungsstatthalter Sebastian Bentz, nicht gerade ein Freund griiner Ideen, die Anzeige ab.
Generalargument: Verjahrung. Ganz einfach: ein illegaler Zustand wird nach flinf Jahren legal, wenn inzwischen
niemand interveniert. Wenn ein Privater so argumentieren wirde, ware das in Ordnung. Dass aber eine Stadt,
welche die Hintere Allmend, die ihr selber gehort solange illegal nutzt, bis die Verjahrung greift, wird man hellho-
rig. Im Baugesetz hatte es Moglichkeiten gegeben, auch das Verjahrungsargument unwirksam zu machen, aber
Bentz hat das natirlich nicht gewollt.
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Rot eingerahmt: «grosser geteerter Platz hinter der Festhalle», heute Zirkusplatz. Flache ca. 1.2 Hektaren.

O R e T

Papiermiihlestrasse

Zirkusplatz,
nach 1975
geteert

Ausschnitt aus aktueller Luftaufnahme, 2021 Gleicher Ausschnitt, 1975

Stadtplan) der Hinteren Allmend. Der rot einge- Luftaufnahme ©swisstopo. Weil gerade eine Ausstel-
rahmte Platz ist heute ein grosser geteerter Platz lung stattfindet, sind etliche Zelte (weiss) zu sehen.
hinter der Festhalle (diente frither u.a. als Lastwa- Von einem asphaltierten Platz von ca. 1.2 ha Flache kei-
genparkplatz), heute heisst er Zirkusplatz. ne Spur. Die grauen Flachen waren in Wirklichkeit griin.

Zitat Bentz in seiner Begriindung des Entscheids: «Es ist indessen gerichtsnotorisch und bedarf keiner weiteren
Beweisflihrung, dass die Raumgestaltungen nordlich der Festhalle (Asphaltflache, Kieswege) seit Jahrzehnten —
bereits zum Zeitpunkt der Hygiene- und Sportausstellung HYSPA 1961 — bestanden haben.» Obige Luftaufnahme
aus dem Jahr 1975 straft diese Aussage Liigen. Am 8.6.1975 (zwei Tage nach der Luftaufnahme oben rechts) fand
die Volksabstimmung zum neuen NZP der Stadt Bern statt. Damit wurde die Hintere Allmend (und damit der ganze
Zirkusplatz) der Grinflache zugewiesen.

Aus Zitat 2 beim Beginn des Kapitels 5.2. b geht Gbrigens hervor, dass die Asphaltierung des Platzes schon vor 1975
illegal gewesen ware.

c) Gleicher Platz inzwischen Zirkusplatz genannt. In Kapitel 4 (Punkte 2 und 3) wurde dargestellt, dass der Zirkus-
platz wegen des Neubaus der NAHA 2 und der neuen Curlinghalle von der Vorderen Allmend auf die Hintere
Allmend verdrangt wurde, auf eine Griinflache nach NZP. Das fiihrte dazu, dass «Bern bleibt griin», diesmal im
Alleingang, am 7.1.1999 eine Baupolizeianzeige einreichte, weil die Stadt den Platz schnell und ohne Baubewil-
ligung (einmal mehr!) umbauen wollte.

Die Baupolizeianzeige wurde von Regierungsstatthalter Hubacher (SVP) abgewiesen.

«Bern bleibt griin» erhob daraufhin eine Beschwerde beim Kanton, welcher diese guthiess und einen Baustopp
verfligte. Nur waren die Bauarbeiten inzwischen praktisch abgeschlossen. Der GR wollte die Niederlage nicht ak-
zeptieren. Er appellierte an das Verwaltungsgericht, welches die Beschwerde abwies. Damit musste die Stadt doch
noch ein Baugesuch einreichen, nachdem alles schon gebaut war.

Gemass «Bund» vom 28.04.2000 reichten «Bern bleibt griin» und «Nordquartier zum Labe» je eine Einsprache ge-
gen das Baugesuch ein. Diese richteten sich nicht gegen die Benlitzung des Platzes als Zirkusplatz, jedoch gegen eine
solche als Parkplatz.

Am 5. April 1999 erfolgte ein Schreiben der Stadt Bern im Rahmen einer Vernehmlassung im Beschwerdever-
fahren von Bern bleibt griin gegen die Stadt. Ein erstes Zitat daraus zeigt die im Titel des Kapitels 5. zitierten
«Wildwestmethoden» der Stadt Bern:
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«Die Asphaltierung und die damit verbundene Nutzung wurde seinerzeit (z.T. vor 1975) ohne Baubewilligung
ausgefiihrt und von der Baupolizeibehorde erst nach langer Zeit beanstandet. Die Parkier- und Platznutzung
war bereits Gewohnheitsrecht geworden. Die an sich illegale Nutzung wurde dann Uber Jahre toleriert, weil fiir
diese keine bessere Losung gefunden wurde.»

Ein weiteres Zitat zeigt, dass der Stadtrat verlangt hatte, den Platz bis Ende 2008 zu begriinen:

«Erst bis Ende 2008 sei der Zirkusplatz als begriinte, bzw. als mit Pflanzenwuchs bedeckte Flache (z.B. Schotter-
rasen) herzurichten, derart, dass dessen Benuitzung fiir Zirkusse, Ausstellungen und dergleichen sowie als Car-
Abstellplatz bei Grossanldassen weiterhin gewahrleistet bleibe. Um dieses Vorhaben zu realisieren, wird dem
Stadtrat eine entsprechende Kreditvorlage unterbreitet werden missen.»

Im April 2000 bewilligte der Regierungsstatthalter das Baugesuch befristet bis 31.12.2006. Der Gemeinderat
war also unter Zugzwang. Er wahlte eine Methode, mit welcher er samtliche Probleme nach seinem Gusto «|6s-
te»: Im Jahr 2007 wurde der Zirkusplatz aus der Schutzzone A ausgezont und als Freiflaiche A eingezont (vgl.
Kapitel 4.1. Punkt 5). Dass der Stadtrat auf seine urspriinglichen Forderungen verzichtete und dieser Umzonung
zustimmte, ist schwer verstandlich.

Zum weiteren Verlauf der Einsprache von «Bern bleibt griin» haben wir in den uns zur Verfiigung stehenden
Unterlagen nichts mehr gefunden. Es sieht jedoch so aus, dass diese Einsprache den GR zur Flucht nach vorn
(Umzonung) veranlasst hatte. Im Jahr 2006 wurden, mit der neuen Bauordnung, die Griinflichen in Schutzzo-
nen A umgewandelt. Das zeitliche Zusammentreffen all dieser Vorgange kdnnte evtl. nicht zufallig erfolgt sein.

5.3. 1°000 neue PP im Schermen - Konflikt zwischen dem GR und dem «Dialog Nord-
quartier» um die Anzahl der PP, die auf der Kleinen Allmend deshalb wegfallen
sollen. Die «Quartierkommission Dialog Nordquartier» wird ausgetrickst.

Anlasslich der Mitwirkung, die anlasslich zur Umzonung der Kleinen Allmend stattfand, dusserte sich die Quartier-
kommission «Dialog Nordquartier» am 09.09.2003 folgendermassen (Zitat):

«Die Nutzung der Freiflache im Schermenareal als Parkplatz bei einer beschrankten Anzahl von Grossveranstaltun-
gen im Wankdorf ist denkbar, sofern die Kleine Allmend nicht mehr zum Parkieren zur Verfiigung steht, und das
beschlossene Sockelnagebot nicht erhéht wird.»

Am 11. Januar 2005 fand eine Vereinsversammlung der Quartierkommission «Dialog Nordquartier» statt. René Ha-
feli (Stadtgartnerei Bern) und Marie-Louise Hildbrand (Stadtplanungsamt) stellten das Nutzungs- und Gestaltungs-
konzept Allmenden vor. Im Protokoll des «Dialogs» steht dazu der folgende Satz:

«Falls der Zonenplan Schermenareal genehmigt wird, kann auf die Parkplatze auf der Kleinen Allmend« verzichtet
werden.»

Diese Ausgangslage fiihrte dazu, dass der Dialog sich
fir die Vorlage «neuer Zonenplan Schermenareal» ein-
setzte. Die Aussicht, im Gegenzug eine Befreiung der
Kleinen Allmend von Parkierung bei Grossanldssen zu
bekommen, war aus der Sicht des Dialoges erfreulich.

Am 5. Juni 2005 fand eine Volksabstimmung zum Zo-
nenplan Schermenareal statt. Insbesondere die Umzo-
nung einer Flache in eine FA zur Bereitstellung von ca.
1’000 Parkplatzen fur Ausstellungsbesuchende wurde
dabei angenommen.

Links eine Luftaufnahme des aktuellen Parkplatzes.
Der PP ist trapezférmig (grlin-vertikal-gestreift).

Im Norden davon: Schermenwald

links davon: Familiengarten (links oben)
rechts davon: Waldau-Areal (rechts oben).
Im Siiden: «Bananenbricke» tiber die Bahn.

28



Luftbild aus dem Jahr 2016 (Stadtplan Bern), wahrend der BEA. Auch heute noch werden wahrend Grossveranstal-
tungen, insbesondere der BEA, auf der Kleinen Allmend tausende von PW’s parkiert.




Zur lllustration ein Rickblick in die 80er Jahre: Wahrend der BEA wurde die Kleine Allmend jeweils von tausenden
von parkierten Autos Gberschwemmt. Der folgende Artikel-Ausschnitt aus dem «Bund» vom 6. Mai 1985 zeigt dies
eindriicklich:

13[BerBud TR

i ?arkpl!u: in der U geb dcs Ausstell 1 besetzt sind (links), weichen die motorisierten BEA esucher in ohnqua.rum aus (rer-hls) " rum Leidwesen der dort |=bcmi=n Hcmn’

Im Berner Nordquartler herrscht fiir elf Tage «Ausnahmezustand)

Trotz zusitzlichen Parkpliitzen ist der durch die BEA verursachte Mehrverkehr eine Belastung fiir die Anwohner rund um das Messegeliinde

Der Stadtrat versuchte in einer Sitzung vom 24.02.2005 die Sachlage so zu fixieren, dass im Gegenzug mit
dem Bau der neuen PP die Parkierung auf der Kleinen Allmend eliminiert wiirde. Er scheiterte damit jedoch,
trotz angenommenem SP-Antrag, an der rechtlichen Verbindlichkeit dieses «Gegengeschafts». In der Folge
wurde die Parkierung auf der Kleinen Allmend lediglich um die ca. 1'000 PP reduziert, die im Schermen neu
gebaut wurden. Die Quartierkommission «Dialog Nordquartier» war damit hinters Licht geflihrt worden. Das
heisst, dass auf der Kleinen Allmend wahrend der BEA und gewissen Grossveranstaltungen nach wie vor tau-
sende von Autos parkiert wurden und nach wie vor werden.

5.4. Die SP Bern-Nord stellt eine Unstimmigkeit bei Parkplatzverschiebung zulasten
der Grinflache der Hinteren Allmend fest. Der Stadtrat fallt einen falschen Ent-
scheid auf falscher Grundlage

In Kapitel 4 (Punkt 6) wird beklagt, dass Parkplatze (PP) auf der Seite Sporthalle Gber die Papiermuhlestrasse hin-
weg auf die Grosse Allmend verschoben worden sind.

Es geht um die PP auf dem asphaltierten Platz vor der Sporthalle Wankdorf und dem Leichtathletikstadion, wel-
cher friher als Wendeschleife fuir das Tram Nr. 9 (plus Abstellgleis) diente. Aus Sicherheitsgriinden wird diese Wen-
deschleife seit langem nicht mehr benitzt und wurde zuriickgebaut. Dieser Platz umfasst eine Flache von ca. 3'000
m2. Vgl. Bild Seite 31.

Aus den Bauakten beim Bau der neuen Sporthalle Wankdorf geht hervor, dass auf diesem Platz 122 Parkplatze (PP)
insbesondere auch fiir Veranstaltungen vorgesehen waren, eine gentigende Anzahl.

In diesem Kapitel (5.1. c, vgl. oben) war vom Sachplan Parkierung auf den Allmenden die Rede. Diesen Sachplan
werteten wir positiv. Doch hatte der GR dort den folgenden véllig sachfremden Antrag Nr. 1 «versteckt», der vom
SR gemass Protokoll am 04.02.1999 leider ohne Diskussion liberwiesen wurde:

Nr. Flache Festlegung Erlduterung
1 nordliche 64 Parkplatze sind flr Sporthalle und Ersatz fur die Parkplatze vor dem Leichtath-
Rasengitter- Leichtathletikstadion Wankdorf reserviert. |letikstadion, die allenfalls wegen der Wei-
parkplatze Die Parkplatze stehen auch fur Veranstal- |terfihrung der Buslinie Nr. 20 bis zum neu-
tungsbesuchende zur Verfligung. en Stadion Wankdorf aufgehoben werden
mussen.
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Das Problem war die Begriindung (oben Erlauterung): Die Endstation der Buslinie Nr. 20 wurde in den letzten 24
Jahren nicht an diese Stelle verschoben, sondern zur Bahnstation Wankdorf. Das Argument fiir das Verschieben der
PP war falsch. Daraus resultierte ein falscher Stadtratsentscheid. Das Schlimme daran: Der PP vor der Sporthalle
liegt nach NZP in einer Bauzone (FB*). Die auf die andere Seite der Papiermuhlestrasse verschobenen PP .(Bild
unten links), liegen neu in der Schutzzone A (SZA) der Grossen Allmend (Rasengitter PP).

Wir haben damit ein weiteres Beispiel fir Verdrangung von Nutzungen, die schlussendlich auf Kosten der
schwachsten Zone gehen: Der SZA der Grossen Allmend.

Was passierte mit den verbleibenden PP? Der vorgese-
hene Platz fiir den OV wurde wie gesagt nie benutzt.
Beim Parkplatz vor der Sporthalle sind momentan 86
nummerierte PP vorhanden. Also dient der PP dem zu-
satzlichen Komfort fiir den MIV. Dazu ein Beispiel:

27 von 86 PP davon sind am Boden wie folgt ange-
schrieben: «Reserviert BSC YB». Bild unten

Leichtathletik-
stadion

Parkplatz
| vor Sport-
| halle/Leicht-

athletik-

stadion.
Nach NzP
in FB einge-

Rasengitter
PP, Grosse
Allmend. .

= zont.
- Nach NZP

in SZA ein-
 gezont

Foto: Res Hofmann, 2022

5.5. SP Bern-Nord: Neuste Zweifel ob den fritheren Wildwestmethoden des GR auf der
Hinteren Allmend

a) RasengitterPP entlang der Papiermiihlestrasse und heutiger Zirkusplatz. Ca. 550 Parkplatze werden
ohne Baubewilligung in einer Griinfliche gebaut
Aufgrund von uns neu zur Kenntnis gebrachten Luftaufnahmen wurden in jangster Zeit schon bestehende
Zweifel an der Rechtmassigkeit von Bauten auf der Hinteren Allmend befeuert. Betroffen sind insbesondere
die RasengitterPP entlang der Papiermiihlestrasse und der grosse asphaltierte Platz, der heute als Zirkusplatz
bezeichnet wird. Beide Flachen befanden sich seit 1975 in der Griinflache nach NZP.

Die roten Linien in den vier Bildern auf der Seite 32 geben die Grenze der damaligen Griinfliche der Hinteren
Allmend (nordlich, oben) an, entsprechend der Grenze der «Parzelle 1924». Alles, was sich nordlich dieser
Linie befindet, gehorte seit 1975 zur Grinflache nach NZP. Nérdlich der alten Festhalle verlduft die Linie ca. 23
m von der nordlichen Fassade der alten Festhalle entfernt.

Auf den Schwarzweissaufnahmen sind die grauen Fldchen in der Regel griin, weisse kdnnen etwa Asphalt,
Kiesplatze/Wege bedeuten oder auch Zelte. Haufig wurden Luftaufnahmen dann gemacht, wenn Ausstellun-
gen stattfanden.
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Papiermiihlestrasse

06.06.1975. Luftbild ©swisstopo
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Auf dem Luftbild links oben vom 06.06.1975 sind weder die Rasengitterparkplatze noch Bauarbeiten zu ihrer
Erstellung zu sehen. Zwei Tage spater, am 08.06.1975 wurde in einer Volksabstimmung der neue NZP ange-
nommen, welcher die gesamte Hintere Allmend der Griinflache zuteilte.

Im Luftbild rechts oben vom 05.09.1979 sind die RasengitterPP entlang der Papiermuhlestrasse und die gros-
se Asphaltflache (heute Zirkusplatz) fertig gestellt.

Gemadss Bund vom 12.02.1977 wurde der RasengitterPP mit 550 PP im Jahr 1977 gebaut.
Fazit: Beide befestigten Areale wurden nach 1975 in der Griinfliche gebaut. Vgl. dazu 5.5. d).

Fir beide Areale wurden beim Bauinspektorat keine Baubewilligungen gefunden.
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Eine Information zu den RasengitterPP ist bemerkenswert: In einer Antwort auf eine Interpellation Andreas Hof-
mann/Werner Scherz (SP): «Soll die Kleine Allmend nun doch zu einem Parkplatz verkommen? (vgl. Kapitel 5.1. b)
steht in der Antwort des GR auf Frage 9 folgendes: «Die Bernexpo bezahlt flr die Rasengitterparkpldtze entlang
der Papiermihlestrasse keinen Mietzins, denn diese Anlage ist seinerzeit im Einvernehmen mit der Stadt Bern auf
Kosten von Bernexpo erstellt worden.» Damit ist klar, wer diese PP gebaut hatte.

Es hat sich auch in spateren Fallen gezeigt, dass der GR glaubte, fiir Bauten in der Griinfliche das geltende Recht
ignorieren zu kénnen. Drei Beispiele dazu, vgl. in Kapitel 5.2. oben: Zweimal hat der GR versucht, auf der Kleinen
Allmend ohne Baubewilligung eine Drainage fiir wetterfeste PP auszufiihren. Im ersten Fall war der Verzicht dem
grossen Widerstand geschuldet, im zweiten Fall wurde er vom Regierungsstatthalter (jenem von Thun!) zuriickge-
pfiffen. Der GR versuchte es noch einmal beim Zirkusplatz. Hier brauchte es den Kanton, welcher den Unfug stoppte.

Die Eingriffe in die Griinflache, wie der grosse asphaltierte Platz und die RasengitterPP waren viel starker als die
spatere versuchte Drainage der Kleinen Allmend. Jedoch:

In den spaten 70er Jahren bis in die friihen 80er Jahre gab es leider noch niemand, der dieses Gebaren des GR
kontrollierte.

b) Gebiet, urspriinglich in der Griinfliche nach NZP, siidlich der Tschappatstrasse
Die Bauzone verschiebt sich gegen Norden, bis an die Tschappatstrasse

Das Gebiet ist im Plan unten blau dargestellt.

Nordlich der roten Linien in Bildern auf der vorherigen Seite gab es noch bis mindestens 2001 ein kleines Bahn-
warterhduschen der fritheren Bahnlinie Bern-Thun. Darum herum gab es ein dreieckférmiges Griingebiet mit
Bdaumen und einem «Matteli», welches in den folgenden Jahren immer kleiner wurde. Sichtbar in den vier
Luftbildern auf der Seite 32, am besten in jenem von 1975 und 1979.

2001 blieb davon nur noch das Hauschen mit wenig griin darum (von den vier Luftbildern jenes rechts unten,
Jahr 2001).

Es handelt sich um den Geldndestreifen im Plan unten (aus dem aktuellen Stadtplan, blau eingefarbt), der im-
merhin eine Flache von ca. 0.52 ha aufweist. Der Streifen verlauft zwischen der ehemaligen Grenze der Griin-
flache nach NZP und der heutigen Tschdppatstrasse. Niemand hat sich je um diesen Streifen gekiimmert. Er
wurde schleichend als «Eigentum» von Bernexpo behandelt und nicht als Bestandteil einer Griinflache nach
NZP.

Bemerkenswert dazu ist, dass dieser Streifen friiher ein Teil der von der Stadt an Bernexpo vermieteten Flache
war. Im nach unseren Kenntnissen neusten Mietvertrag vom Jahr 2009 gehort der Streifen nicht mehr zur ver-
mieteten Flache. Eine Anfrage an die Stadt ergab, dass ein Grund dafir nicht gefunden wurde(!).

Diese Flache war schon im
Jahr 2001 zu liber 90% as-
phaltiert (vgl. 4 Bilder auf der
Seite 32, insbesonderen das
Bild rechts unten).

Zirkusplatz

Ein offensichtlich illegaler
Vorgang in einer Grinflache.
Als Grenze zwischen Hinterer
Allmend (Griinflache) und
Vorderer Allmend (Bauzone)
etablierte sich in den 90er
Jahren zunehmend die neue
damals noch namenlose
Strasse (heute Tschappat-
strasse, vgl. c).

Im Zusammenhang mit der «Uberbauungsordnung (UO) Mingerstrasse — Papiermiihlestrasse» (vgl. Kapitel 6.1.)
wurde diese Flache (blau) von der Freifliche A (FA) in die neue UO (ibergefiihrt, was ziemlich unbemerkt blieb.
Diese UO ermdglicht den Abriss der alten Festhalle und den Bau der neuen Festhalle. Der Abriss der alten Festhalle
ist beendet (Juli 2023).
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c) Tschappatstrasse

Der westliche Teil dieser Strasse wurde ohne Baubewilligung in der Griinflaiche gebaut.

Diese Strasse existierte 1975 noch nicht. In alten Stadtplanen ist nur ein kleiner dstlicher Abschnitt sichtbar. Der
westliche, noch nicht vorhandene Teil befand sich seit 1975 in der Griinflache. Heute ist der westliche Teil der
FA zugeteilt, wie das Bild auf Seite 33 zeigt. Vor der Einzonung in die FA (2007) war diese Strasse schon auf der
ganzen Lange ausgebaut. Es existiert keine Baubewilligung. Der (Aus)bau in der Griinflaiche war demnach ille-
gal. Die Benennung «Tschappatstrasse» war zur Ehrung der Tschappats gedacht. Ob diese Ehrung der Bauge-
schichte der Strasse standhalt, ist sehr fraglich. Der «wilde Westen der Allmenden» fiel zum erheblichen Teil in
ihre Verantwortung. Sowohl Reynold wie auch Alex Tschdappat waren Juristen.

d) Fragen und Antworten zur Rechtslage auf der Hinteren Allmend

Es stellen sich Fragen zur Archivierungspflicht der Stadt Bern, auch dann, wenn die Bauten dreissigjahrig
oder élter sind

Im August 2021 stellte Res Hofmann dem Bauinspektorat die folgenden Fragen (Zitate):

1. Nach meinen Kenntnissen wurden Teile der Tschdppatstrasse (heute so benannt) nach 1976 in der Griinfla-
che gebaut, bzw. auch ausgebaut. Das konnte illegal gewesen sein.

Drei Fragen dazu:

1. Waurde fir diese Strasse jemals nach einer Baubewilligung nachgesucht? Wenn Ja, wann?

2. Wurde fir diese Strasse jemals eine Baubewilligung erteilt? Wenn Ja, wann?

3. War ein Strassenbau dieser Art in einer Griinflache (aus heutiger Sicht) Gberhaupt bewilligungsfahig?

2. Das Gebiet nordlich der Festhalle befand sich (abgesehen von einem schmalen Streifen der Fassade entlang)
seit 1975 in der Grinflache. Trotzdem wurde das noch 1975 vorhandene Griin (auch Baume) schleichend
entfernt und das Terrain zum grossen Teil asphaltiert. Mir scheint, das ware in einer Griinflaiche kaum erlaubt
gewesen.

Fiinf Fragen dazu:
1. Gab es ein Baugesuch fiir das Abreissen des Bahnwarterhauschens? Wenn Ja, wann?
2. Gab es Baugesuche (und Bewilligungen) fir die Entfernung der Grinflachen? Wenn Ja, wann?
3. Gab es Baugesuche (und Bewilligungen) fir die Versiegelung der ehemaligen Griinflachen?
Wenn Ja, wann?
4. Gab es Baumfallgesuche? Wenn Ja, wann?
5. Waren Baugesuche dieser Art in einer Griinflache aus heutiger Sicht Gberhaupt bewilligungsfahig?

3. Fir den Lastwagenparkplatz auf dem heutigen Zirkusplatz gab es kaum jemals eine Bewilligung.

Zwei Fragen dazu:

1. Ist es richtig, dass fir den Lastwagenparkplatz niemals nach einer Bewilligung nachgesucht und niemals
eine erteilt wurde?

2. War eine Bewilligung aus rechtlicher Sicht Giberhaupt notwendig?
Ich habe zu allen drei Féllen (je nummeriert von 1. bis 3.) je Unterlagen beigelegt, die einen realen Hinter-
grund flr meine Vermutungen zeigen.

Im Mai 2022 antwortete der Stadtbauinspektor das Folgende:

Im Rahmen meiner stadtinternen Abklarungen wurde ich darauf aufmerksam gemacht, dass Sie bereits seit lange-
rem mit verschiedenen Fachstellen in Kontakt sind - mit gleichen oder dhnlichen Fragestellungen wie in der oben
aufgefiihrten Sache. Deshalb werde ich in den nachfolgenden Klarungen auch nur auf das aus meiner Sicht Wich-
tigste eingehen.

Es ist uns bewusst, dass die Entwicklungen auf den Allmenden schon immer im Fokus und politischer Beobachtung
waren und sind. Entwicklungen und Anpassungen sind deshalb wohl kaum ohne die zustimmende Kenntnis der
Politik (Gemeinderat und/oder Stadtrat) erfolgt. Auch wurden verschiedene planerische Anpassungen durch den
GR beschlossen und kam damit unter anderem auch der Auflage (Ausnahme mit Befristung) der Baubewilligung
des Regierungsstatthalters nach. Die Grosse Allmend wurde mittels Nutzungszonenplan teilweise in eine Zone fir
offentliche Nutzungen umgezont mit entsprechenden Zweckbestimmungen und Gestaltungsgrundsatzen. So sind
Zirkusse, Ausstellungen und dergleichen sowie Parkpladtze bei Grossanldssen (also temporéar) zonenkonform und
somit zuldssig. Die Oberflachen sind zweckgerichtet umgestaltet worden.

Die verschiedenen angefragten Veranderungen (Grinbereich, Nebengebiude etc.) im Gebiet nordlich der Festhal-
le sind vermutlich zum Teil vor 30 und mehr Jahren geschehen und aktenmadssig fiir uns nicht mehr ohne weiteres
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ersichtlich. Im Rahmen der verschiedenen bewilligten Neu- und Umbauten (NAHA, Curlinghalle, PostFinance Are-
na und Hochhaus) mit den entsprechend notwendigen Anpassungen der Umgebung, erfolgten auf dem ganzen
Areal gréssere Veranderungen.

Dies wird auch im Rahmen des sich momentan im Baubewilligungsprozess stehenden Neubaus der Ausstellungs-
halle mit Einstellhalle geschehen. So sollen (gemass dem heutigen Verfahrensstand) nach Abschluss der Arbeiten
die Provisorien im nordlichen Teil angrenzend an die Papiermiihlestrasse aufgehoben werden.

Die Tschappatstrasse ist keine 6ffentliche Strasse (Auskunft TAB) und somit im Zonenplan auch nicht als Strasse aus-
geschieden. Sie dient vornehmlich der Zufahrt und der internen Arealerschliessung der PostFinance Arena und
NAHA ab Bolligenstrasse und soll zudem als Fuss- und Radweg die Verbindung zwischen Stadion Wankdorf und der
Kleinen Allmend gewahrleisten. Ob fir die Tschdppatstrasse eine Umwandlung in eine 6ffentliche Strasse vorgese-
hen ist, entzieht sich meinen Kenntnissen. Dies miisste in jedem Fall in einem entsprechenden Verfahren geschehen.

Die Grosse Allmend ist ein Raum, welcher seit Jahrzenten die verschiedensten Wiinsche und Anforderungen erfiil-
len muss und soll. Nicht immer ganz einfach fiir alle Beteiligten.

Neuestes Beispiel: Aus Velokreisen wird gewlinscht, dass auch wahrend den grossen Ausstellungen anstelle der
«gesperrten Tschappatstrasse» eine durchgehende Verbindung sichergestellt ist. Uber die griine Wiese — selbst-
verstandlich geteert (witterungsunabhéngig). Auch fiir dieses Problem wird sich eine Losung finden mussen.

Ich hoffe, dass ich ihnen mit meiner Stellungnahme fiir hre Abhandlungen ein wenig weiterhelfen konnte.

Kommentar zu dieser Antwort:

1. Es wurde keine einzige Baubewilligung fiir die in den Fragen aufgeworfenen gravierenden Eingriffe in die Griin-
flache nach NZP zitiert.

2. Es wird geltend gemacht, dass beispielsweise in einer Griinfliche liegende Parkplatze zonenkonform waren,

sofern sie nur temporar genutzt wurden. Weiter (Zitat): «Die Oberflachen sind zweckgerichtet umgestaltet
worden.» So wurden etwa In einer Griinflache liegende (grosse!) Flachen offensichtlich asphaltiert, ohne dafiir
eine Baubewilligung einzuholen. Wenn man spatere dhnliche Vorgéange vergleicht, wird klar: Diese Vorgdnge
waren baubewilligungspflichtig gewesen. Belege dazu liefert das vorliegende Kapitel (5.2.). Ab 1986 versuchte
der GR beispielsweise, die Kleine Allmend (ebenfalls Griinflache nach NZP) einer Drainage zu unterziehen, und
zwar ohne Baubewilligung. Das Quartierforum und «Bern bleibt griin» intervenierten erfolgreich. Es brauchte
eine Baubewilligung, worauf der GR auf eine Drainage verzichtete.
Eine Drainage ware ein weitaus milderer Eingriff gewesen als die Asphaltierung von Griinflachen, wie auf der
Hinteren Allmend geschehen. Der Unterschied: Das passierte in den spaten 70er und frihen 80er Jahren, wo
dem GR noch niemand auf die Finger schaute. Diese Zeit bezeichnen wir als der «Wilde Westen» auf der Hin-
teren Allmend, was auch im Titel des Kapitels 5 zum Tragen kommt.

3. Tschappatstrasse, Teile der Tschdppatstrasse sind ohne Baubewilligung in der Griinflache nach NZP gebaut wor-
den, was wahrscheinlich ein noch starkerer Eingriff in eine Griinflache ist (Koffer) als ein asphaltierter PP. Die
Antwort des Bauinspektors, verkirzt: Die Tschappatstrasse ist gar keine Strasse. Eine seltsame Antwort, da es
ja um einen baulichen Eingriff in eine Griinflaiche geht. Dieser Eingriff ist wohl genau gleich gross, unabhangig
davon, wie die Strasse dann biirokratisch eingeordnet wird.

Die Realitat dazu:

Wir stellen fest, dass diese Strasse taglich von Autos benutzt wird, um beispielsweise von der Bolligenstrasse ohne
Ampeln direkt in die Papiermiihlestrasse zu gelangen. Die betreffenden Autofahrer*innen sehen keinen Hinweis
darauf, ob diese Strasse 6ffentlich sei oder nicht.

Um den Bau der neuen Festhalle zu erméglichen, wurde die «UO Mingerstrasse — Papiermiihlestrasse» erlassen.
In den Unterlagen dieser UO war ein «Betriebskonzept Mobilitdt», das sich auch zur Tschappatstrasse dusserte,
enthalten.

Zitate aus diesem Konzept:

«Die oberirdische Erschliessung fiir den motorisierten Verkehr und die Anlieferung erfolgt primdr direkt ab der Bol-
ligenstrasse und liber die Tschéppdtstrasse in dem im Uberbauungsplan bezeichneten Bereich. Die Zu- und Weg-
fahrten auf die Tschéppdtstrasse kénnen je nach Betriebszustand variieren.»

«Bei Anldssen ist sicherzustellen, dass von der Papiermiihlestrasse in die Tschdppdtstrasse und umgekehrt nur
Rechtsabbieger méglich sind. »

In diesem Konzept war kein Hinweis darliber enthalten, wonach die Tschappatstrasse keine 6ffentliche Strasse sei.
Die Baubewilligung fiir den Neubau der Festhalle ist inzwischen (Februar 2023) erteilt. Wir gehen davon aus, dass
das «Betriebskonzept Mobilitat» aktuell in Kraft ist.
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Einmiindung der Tschappat-
strasse in die Papiermiihle-
strasse. Foto vom 28.09.2023.
Die SP Bern-Nord mdéchte
diese Einmindung sperren,
um den Ausstellungsverkehr
von den Wohnquartieren
fernzuhalten.

Auf dem Strassenschild ist er-
sichtlich wann die Tschappats
die Stadt regiert hatten:
Reynold T. von 1966 bis 1979,
Alexander T. von 2005 bis
2016.

Foto: Res Hofmann

e) Auch im Sommer 2023 wird der Expansionsdrang von Bernexpo auf die Hintere Allmend deutlich.

Dieses Kapitel wurde zusatzlich geschrieben, nachdem das «Schwarzbuch» eigentlich schon abgeschlossen
war. Der Nutzungsdruck auf die Hintere Allmend halt offensichtlich an.

Durch die Baustelle neue Festhalle und weil das Wankdorfstadion im Juli 2023 nicht benitzbar ist, fehlt es an
Orten, die fiir grosse Events zur Verfligung stehen.

In der Grafik am Beginn von Kapitel 4 (mit den Pfeilen) geht hervor, was in solchen Fallen passiert: Der fehlen-
de Platz wird sofort auf der Hinteren Allmend gefunden. Die Hintere Allmend gehort der Stadt Bern und be-
findet sich auch heute noch zum grossen Teil in der Schutzzone A.

In der ersten Julihdlfte 2023 haben bereits zwei grosse Open-Air-Konzerte stattgefunden. Der Larm fir die An-
wohner*innen war betrachtlich. Es gab Larmklagen aus Ostermundigen, Ittigen und Bolligen.
Nach dem dritten Konzert am 21./22. Juli sind 70 Larmklagen eingegangen.

Die Konzerte fanden auf der Hinteren Allmend statt. Die Biihne stand auf dem Zirkusplatz, die Tribline fiir das
Publikum auf dem Hyspaplatz.

Dieser Ort gehort nicht zum Bernexpo-Geldnde, was uns die Stadt bestatigt hat. Dieses Areal wird jeweils, ins-
besondere fiir die BEA, von Bernexpo bei der Stadt gemietet.

Gemadss Bund-BZ vom 07.07.2023. gab Tom Winter, Direktor von Bernexpo bekannt, dass das «Bernexpo-Ge-
lande» sich hervorragend fiir diese Konzerte eigne.

Bund/BZ nahmen diesen Steilpass auf und schrieben gleich in der Uberschrift «Open-Air auf Bernexpo — Ge-
lande. Am 12.07.2023 doppelten Bund/BZ nach: «Konzerte auf dem Bernexpo Areal».

Dieses begriffliche «lber den Zaun fressen» zeigt das ungebrochene Expansionsbestreben von Bernexpo auf.
Beim erwahnten Gelande ist leider Gberhaupt nicht mehr wahrzunehmen, dass es 1975 von der Stadt Bern in
eine Griinflache eingezont wurde. Der «Sieg» von Bernexpo lber das Griin der Allmend ist erdriickend.

Dazu ein Zitat aus Bund/BZ vom 24.07.2023: «In den Strassenschluchten Berns, oder besser gesagt auf der
Betonbrache der Allmend, ... .»

Gemadss Quartieranzeiger vom 28.06.2023 haben gewisse Veranstalter den Besucher*innen sogar empfohlen,
in der «Umgebung» (also im Quartier!) zu parkieren.
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04.08.2023, Bund/BZ: Konzert von Guns N’ Roses in Bern: Auf der Allmend war ein tempordres Stadion aufgebaut
worden. Blick von der Biihne auf dem Zirkusplatz auf die Tribiine auf dem Hyspaplatz. Foto: Guilherme Neto.
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Drohende weitere Zerstorungen,
genauere Betrachtungen
(Nur Grosse Allmend)

Vgl. Kapitel 4: nur rote Nummern
Im Folgenden wird nur die Grosse Allmend betrachtet. Bei der Kleinen Allmend sind weitere Zerstérungen im Mo-
ment noch kaum entsprechend absehbar.

6.1. Neue Festhalle (Eventhalle)

Die Baubewilligung fiir die neue Festhalle und dem Abriss der alten wurde am 21.12.2022 erteilt. Die SP Bern-Nord
hatte gegen die «Uberbauungsordnung Mingerstrasse—Papiermiihlestrasse» und das Baugesuch fiir die neue Fest-
halle Einsprache erhoben. Beide Einsprachen wurden in allen Punkten abgewiesen. Wir gehen nur auf die zwei
wichtigsten Einsprachepunkte ein: a) und b):

a) Das Féllen der liber 20-jdhrigen Lindenallee mit 44 Baumen auf der Vorderen Allmend

Der GR leistet einen Beitrag von CHF 15 Mio und duldet trotzdem die Verletzung seines Freiraumkonzepts.

Vgl. Kapitel 3./4. Punkt 12.
Blenden wir zuriick: Die Gemeinderate Guggisberg und Tschappat legten beim Pflanzen des letzten Baumes
Hand an, zusammen mit den Verwaltungsratsprasidenten von Bernexpo, Kurt Streit.

Lindenallee bereichert BEA-Gelénde

BEABERN EXPO/ Mit der Eimveilung einer Lindenallee auf der Freifliiche des Gelandes der BEA bern expo st ges-
tern die erste Ausbavetappe des Messeplatzes Bern abgeschlossen worden. Die 30000 Quadratmeter grosse, offene
Flische neben den newen Ausstellungshallen biete einen Wetibewerbsvorteil, hiess es an der Einweilungsfeier.

Am 6.4.2001 erschien im «Bund» ein Bericht (iber die neue Bild aus BZ vom 07.07.2018: So sah die Allee
Allee auf der Vorderen Allmend: «Durch Diese Lindenallee ge-  im Juli 2018 noch aus. Heute (Mdrz 2023) sind
hen kiinftige Messebesucherinnen und -besucher ...» schon sdmtliche 44 Bdume gefdllt worden.

Im Kapitel 4.2. ist eine Luftaufnahme der Lindenallee aus dem Jahr 2021 zu sehen.

Weshalb ist das Wegfallen der Allee auch ein Verlust fir die griine Hintere Allmend? Diese Allee verband den
grinen Springgarten und die Hintere Allmend mit einem griinen Band. Die Baume hatten noch ein paar Jahr-
zehnte weiterwachsen kdnnen, was die Qualitat dieser Verbindung laufend verbessert hatte. Die Pflanzung Al-
lee wurde damals ausdriicklich mit Komplettierung des Griinzuges Barengraben - Rosengarten — Allmenden —
Schermenwald begriindet. Dieser Griinzug fand auch Eingang bei verschiedenen stadtischen Planungen.
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b)

Dazu ein Beispiel:

Freiraumkonzept der Stadt Bern vom Marz 2018, Zitate daraus:

«Ubergeordnete siedlungspragende Griinrdume sind ein wichtiges Element der regionalen Freiraumentwick-
lung.»

«Durch eine Abfolge von Parkanlagen und zweckgebundenen Freirdumen sind weitere siedlungspragende
Grinraume von Ubergeordneter Bedeutung, so beispielsweise der Griinzug Aareraum - Steinholzli - Kéniz-
bergwald oder der Griinzug Barengraben - Rosengarten — Allmenden — Schermenwald.»

«Ubergeordnete siedlungspriagende Griinrdume sind in ihrer Funktion zu erhalten, stadtebaulich weiter zu
starken und in ihrem Potenzial fiir die Naherholung und Biodiversitat zu nutzen.»

Die neue Festhalle wurde mit einem stidtischen Beitrag von CHF 15 Mio gebaut. Bei der Entwicklung der UO
hat es der GR verpasst, dafiir wenigstens die Einhaltung der Planungsgrundsatze der Stadt Bern zu verlangen.
Dass im Gegenzug wieder 44 Baume neu gepflanzt werden (nicht als Allee, sondern als «Waldcheny) ist kein
Ersatz fur den Griinzug.

Das Unterbrechen des Griinzuges schadet damit wiederum der Grossen Allmend als Griinraum.

Das Argument von Bernexpo gegen die Allee mutet in Zeiten der Klimadiskussionen wie aus der Zeit gefallen
an: Die neue Festhalle brauche mehr Platz als die alte. Das gehe zu Lasten der Anzahl PP. Die Allee miisse des-
halb weg, damit die durch den Neubau verdrangten PP ersetzt werden kdnnten.

Tschdppatstrasse. Wie wir schon im Kapitel 5.5. c) dargestellt hatten, bezweifeln wir die Rechtmassigkeit des
(Aus)baus zumindest von Teilen dieser Strasse. Hier geht es auch um einen Einsprachepunkt aus den Einspra-
chen der SP Bern-Nord, zuerst gegen die UO und dann gegen den Bau der neuen Festhalle. Wir verlangten eine
Sperrung fir den MIV aus der Tschappatstrasse in die Papiermihlestrasse.

Dabei gingen wir von einer Grafik aus (unten), die 1995 vom Stadtprasidenten Baumgartner ins Feld gefuihrt
wurde, um fir ein Ja zum Zonenplan Vordere Allmend zu werben. Der Plan suggeriert eine Abtrennung des
Verkehrs um das Messezentrum vom Verkehr in den Wohnquartieren.

Wir interpretierten die schwarzen Dreiecke scherzhaft als «Panzersperren». Also postulierten wir, dass der
Verkehr vom Messeplatz nur noch von und zur Bolligenstrasse zirkulieren sollte. Dieser Einsprachepunkt wur-
de bei der U0 mit dem Argument abgelehnt, er sei bei der UO am falschen Ort, wir miissten ihn beim Bauge-
such einbringen. Das taten wir. Trotzdem wurde der Punkt mit dem Argument «fehlende Rechtsgrundlage»
abgewiesen.

Januar 1995,
vor der
Abstimmung
zum Zonen-
plan Vordere
Allmend.
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c) Ein weiterer Aspekt der neuen Festhalle: Die PP auf der Hinteren Allmend.
Unter den RasengitterPP entlang der Papiermihlestrasse gibt es heute noch 210 PP, welche in der Schutzzone
A liegen, die also eine zonenwidrige Nutzung darstellen. Im Kapitel 6.3. b werden sie auf dem Bild auf Seite 44
als orange Flache dargestellt, die etwa 4'800 m2 umfasst.

Im Zuge des Baus der neuen Festhalle wird die sich dort befindliche Einstellhalle erweitert. Es wird in Aussicht
gestellt, dass dann die erwdhnten 210 PP in der SZA aufgehoben werden, da sie in der zu bauenden Einstellhal-
le ersetzt werden kénnen.

Diese Flache und weitere Flachen der Hinteren Allmend wurden im Mai/Juni 2023 zum Politikum, indem sug-
geriert wurde, wenn PP auf der Hinteren Allmend aufgehoben wiirden, kdnnte man ja auf dieser Flache Fuss-
ballfelder fiir YB bauen. Dass dies absurd ist, wird in den Kapiteln 6.3. b und c erlautert.

6.2. Eingriffe in die Allmenden durch die Autobahn

a) Schon erfolgter Eingriff, anfangs der 70er Jahre

1

L$% Der weitaus massivste

£% Eingriff in die Allmenden
fand Anfang der 70er
Jahre statt. Der Bau der
Autobahn, welche die
damalige Allmend in
zwei Stlcke teilte:

Die Grosse und die Klei-
ne Allmend. Zugleich
versperrte die Autobahn
neu auch Fusswegverbin-
dungen von der Grossen
Allmend zum Schermen-
wald, entlang dem Griin-
{ zug vom Bdrengraben

4 zum Rosengarten und

#~ von dort iiber den

y Springgarten zur Grossen
Allmend. Dieser Griinzug
t ist noch heute etwa im
* Freiraumkonzept der
Stadt Bern vom Marz
2018 enthalten.

1969. Flugbild der Allmend vor dem Bau der Autobahn. Es gab damals nur eine Allmend, getrennt lediglich durch
die Bolligenstrasse. ©Oswisstopo.
Vgl. dazu das Titelbild: Flugbild Allmenden aus dem Jahr 1959
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. S : :
Archivbild von 2013. Foto: Lukas Lehmann (Keystone).

Das Bild zeigt den massiven Eingriff der Autobahn in die Allmenden. Die schon friiher bestehende Bolligen-
strasse ist verglichen mit der Autobahn kaum wahrnehmbar.

Bei der Grossen Allmend (mitte) fehlen noch die beiden Sportfelder und der heute arg verunstaltete Hyspa-
platz. Die RasengitterPP entlang der Papiermuhlestr. und der asphaltierte Zirkusplatz sind hingegen schon seit
den spaten 70er Jahren vorhanden.

b) Spaghettiteller. Wie wir schon in Kapitel 4. (Punkt 15.a) geschrieben hatten, droht in den néchsten Jahren ein
starker Eingriff in die Grosse Allmend. Es handelt sich um einen massiven Ausbau von Autobahnauffahrten
durch das ASTRA, insbesondere den Neubau einer doppelspurigen Strasse auf der Grossen Allmend, Eventstras-
se genannt. Kosten: rund eine Viertelmilliarde Franken. Betroffen ware in diesem Fall nicht die SZA der Grossen
Allmend, dafiir aber umso mehr der dortige Wald.

Die Reduktion des Waldes auf der Grossen Allmend auf der Seite Autobahn/Schermenweg wegen dem Ausbau
der Autobahn durch das ASTRA ware dramatisch. Vom bestehenden Wald (heute ca. 3.7 ha, entsprechend 100
%) wirde weniger als 20 % erhalten bleiben. Die Wiederaufforstung soll zu mehr als 40 % ausserhalb(!) der
Stadt Bern vorgenommen werden.

Der Widerstand gegen das ASTRA erscheint aussichtslos. Insbesondere landete eine fundierte Einsprache der
Quartierkommission «Dialog Nordquartier» (an die 20 A4-Seiten) als «nicht legitimiert» im Altpapier.

Auch im Stadtrat regte sich Widerstand. Eine dringliche Motion vom 22.03.2018 wurde mit 43:18 Stimmen (1.

E.) Gberwiesen. Da es sich um eine Richtlinienmotion handelte, war sie fiir den GR leider nicht bindend. In der
Folge unternahm der GR nichts Substantielles, um den Ausbau der Autobahn im Wankdorf zu bekdmpfen.

Zitat von Punkt 1 der Motion: «Der GR wird beauftragt, sich gegeniiber dem ASTRA dezidiert gegen den massi-
ven Kapazitdatsausbau des Anschlusses Wankdorf zu wehren und im Rahmen der 6ffentlichen Auflage eine Ein-
sprache gegen das Projekt zu machen.»
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Es besteht also wenig Hoffnung, dass der Spaghettiteller nicht gebaut wird. Wir setzen deshalb auf einen
Plan B: Wir hatten schon im Vorfeld der Planung angeregt, dass sich mit dem Spaghettiteller die Chance ergabe,
den eingangs erwdhnten massiven Eingriff in die Allmenden riickgingig zu machen: Es geht um eine griine Uber-
deckung der Autobahn zwischen Grosser und Kleiner Allmend auf einer Ldnge von ca. 230 Metern. Dass ASTRA
hatte immer beteuert, das ware nicht moglich. Dann hat ein Architekt, der im «Dialog Nordquartier» aktiv ist,
mit grossem Aufwand die Uberdeckung untersucht und festgestellt, dass sie méglich ist. Das ASTRA musste zu-
geben, dass dieser Architekt (Kurt Vetter) recht hatte (BZ vom 19.09.2022).

Gemadss unserem Plan B versuchen wir, den GR dazu zu bringen, diese Uberdeckungsidee ebenfalls gegeniiber
dem ASTRA zu verteidigen. Damit entstiinde die Chance, einen Teil der Zerschneidung der Allmenden durch die
Autobahn (vgl. Beginn des Kapitels 6.2.) rlickgangig zu machen.

Die SP Bern-Nord machte schon im «Anzeiger flr das Nordquartier» (AfdN) vom 26.04.1989 den Vorschlag, die
Autobahn zwischen den beiden Allmenden zu Gberdecken. Angeregt wurde sie dabei vom GR. Der plante eine
Teiliberdeckung der Autobahn im Bereich der Eishalle. Der damalige Grund war jedoch nicht die «Vereinigung»
der beiden Allmenden, sondern eine Dienstleistung gegeniiber dem Messeplatz: Der Bau einer Auto-Einstellhal-
le fiir Messebesucher*innen.

Aus dem zweiseitigen Beitrag der
SP Bern-Nord im AfdN von 1989
(nur der Schluss) herausgepickt:

«Vom Eisstadion zum Schermen-
weg hinitiber entlang der Auto-
bahn ist ein Wall aufgeschittet,
der uns von der Autobahn ab-
schirmt. Ein Briicklein fiihrt hin-
Uber zu Kleinen Allmend. Stellen
wir uns vor, dieses Briicklein wiir-
de verbreitert, bis es die Breite
der Kleinen Allmend héatte. Dann
wirde es mit Erde zugedeckt und
begriint. Die Autobahn ware ver-
schwunden, die Kleine und die
Grosse Allmend wiirden wieder
zusammenhangen. Die Einschnii-
rung unseres Quartiers ware ge-
sprengt. Ein ganz neues Lebens-
gefihl.»

Tobias Kdstli

Im oben erwahnten Artikel ist auch ein Schwarz-Weiss-Foto erschienen, das vom Briicklein zwischen Grosser und
Kleiner Allmend gegen Nordosten aufgenommen wurde. Im Bild auf Seite 43, rechts oben: Roter Punkt mit Pfeil,
der die Blickrichtung zeigt. Es geht um den Autobahnabschnitt, der nach Ansicht der SP Bern-Nord tberdeckt wer-
den sollte.

Bilder Seite 43, oben: Bild links, das gleiche Foto wie jenes von 1989, allerdings von 2023 und in Farbe: Kleine
Allmend (rechts), Grosse Allmend (links).
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Foto von Briicklein aus (roter Punkt)

6.3. Plane von YB: 2 bis 4 Trainingsfelder auf der Grossen Allmend.

Noch beunruhigender sind die Absichten von YB (Kapitel 3 und 4, Punkt 14). YB beansprucht zwischen 2 und 4
Rasenfelder fiir den Fussball neben dem Fussballstadion Wankdorf auf der gegentiiberliegenden Seite der Papier-
mihlestrasse, und zwar zu 100 % auf Kosten der SZA(!) der Grossen Allmend.

a) Zur Vorgeschichte:
Luftbild 1999 aus Stadtplan. Altes Stadion Wankdorf mit zwei Rasenspielfeldern (rote Pfeile).

Zum alten Wankdorfstadion gehorten zwei
Trainingsfelder flr YB mit Naturrasen. Im
August 2001 wurde das alte Stadion ge-
sprengt. Das neue Wankdorfstadion
brauchte den Platz der Trainingsgfelder fur
die sog. «Mantelnutzung» — eine Finanzie-
rungsmaschine.

Die SP Bern-Nord versuchte damals, auf
diese Tatsache hinzuweisen. In der Eupho-
rie fiir das neue Stadion wollte das damals
niemand hoéren.

YB hatte damals auf diese Felder verzich-
tet. Nun verlangt YB dieselben Felder (evtl.
noch zwei mehr) auf Kosten der Schutzzo-
ne A der Grossen Allmend, die allen geho-
ren sollte. Das lehnen wir ab.

b) Die YB-Felder brachten den Tod der Grossen Allmend.
Beim Bau von nur zwei YB-Feldern droht der SZA Grosse Allmend (inkl. Hyspaplatz) ein Gesamtverlust von
mebhr als 40 % gegeniiber dem Stand von 1975.

Seit spatestens 2005 wird dartber diskutiert, ob auf den Allmenden die Erstellung von Trainingsfeldern fiir YB
moglich ware. Zunachst war die Kleine Allmend im Visier.

In der Stadtratssitzung vom 29.04.2021 starteten die YB-Fans im Stadtrat einen Versuchsballon in Form eines
Postulates, der diesmal YB-Felder auf der Grossen Allmend betraf:

«Dringliches interfraktionelles Postulat FDP/JF, SP/JUSO, GLP/JGLP, Mitte (Tom Berger, FDP/Nadja Kehrli Feld-
mann, SP/Michael Ruefer, GLP/Philip Kohli, BDP/Manuel C. Widmer, GFL): Zusatzliche Rasensportfelder auf der
Grossen Allmend fiir Breiten- und Spitzensport.»
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Wie schon oft, wurde auf die Schutzzone A der Grossen Allmend abgezielt, die zunehmend als «Losung» fur
Platzprobleme aller Art benutzt wird.

Glicklicherweise wurden die wichtigsten Punkte des Postulats, wenn auch knapp, abgelehnt.

Die beanspruchten YB-Felder auf der Grossen Allmend wiirden sicher dhnlich umzaunt, wie die beiden bestehen-
den Kunstrasenfelder an der Siidostecke beim Eisstadion. Zusatzlich waren Sichtblenden(!) zu erwarten. Dort wur-
de eine Flache aus der SZA ausgezont, welche mit Umland ca. 160 % der Flache der zwei Felder ausmachte (insge-
samt ca. 23680 m2). Die beiden Felder haben Ausmasse von 106 m x 70 m = 7’420 m2, zwei Felder also 14’840 m2.
Fir die YB-Felder rechnen wir mit 135 % statt 160 %. Das ergibt immerhin noch eine Flache von ca. 20’000 m2.
Diese Flache misste also flir zwei YB-Felder schatzungsweise umgezont werden, bei vier Feldern waren das ca.
40’000 m2. Wir stellen im Bild unten ein rotes Rechteck mit 20’000 m2 Flache (oder 2 Hektaren) dar, was der Aus-
zonung von «nur» zwei Fussballfeldern entsprache.

Vergleich mit der Flache der wegen der neuen Festhalle wegfallenden RasengitterPP, die in der SZA verblieben sind.
Diese Flache betragt bloss ca. 4’800 m2 (orange Flache im Plan unten). Darauf haben ca. 210 PP Platz.

In der BZ vom 01.05.2021 erschien anlasslich eines Interviews mit YB-CEO Wanja Greuel der folgende Satz:

«Zum Beispiel wurde gesagt, wir wiirden andere Nutzer von der Allmend verdrangen. Das ist falsch. Wir wiir-
den entlang der Papiermiihlestrasse trainieren, dort, wo die Parkpldtze verschwinden werden, die heute ja
gar nicht im Sinne des kollektiven Allmendgedankens genutzt werden kénnen.»

Die zweite Aussage von Greuel
ist richtig: Die Nutzung der
Grossen Allmend als PP wider-
spricht dem «Allmendge-
danken».

Die erste Aussage ist jedoch
doppelt falsch:

1. Eine exklusive Nutzung der
Trainingsfelder durch YB mit
bis zu 10 m hohen Zaunen
wiirde dem «Allmendgedan-
ken» diametral widerspre-
chen, starker als es die PP
heute tun.

2. Die Flache, die man bei nur
schon zwei YB Fussballfel-
dern umzonen misste, ware
mit ca. 20’000 m2 mehr als
vier Mal grosser(!) als die
wegfallenden PP (orange Fla-
che links im Bild). Bei vier YB-
Feldern ware die Flache
mehr als achtmal(!) gros-
ser(!). Von einem «Ersatz»
von PP durch Fussballfelder
kann keine Rede sein.

Die Vorstellung von Greuel, mit den Fussballfeldern den «Allmendgedanken» zu wahren, ist krass irrefiihrend,
wie die folgenden Flachenbetrachtungen zeigen.

Damit erlitte die SZA der Grossen Allmend mit «nur» zwei Feldern einen zusatzlichen Verlust von ca. 20’000 m2
(oder 2 ha), was 8.7 % der ehemaligen Grinflache entsprache. Zu beachten ist, dass der Hyspaplatz auch verlo-
ren ist, auch wenn er noch der Schutzzone A zugeordnet ist (Im Bild blau markiert). Wenn nun auch der Hyspa-
platz (vgl. Kapitel 3.2, Punkt 3, ca. 2.3 ha) und der zonenwidrig genutzte Parkplatz (vgl. Kapitel 3.2. Punkt 2), als
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Verlust verbucht wiirde, wiirde sich der Gesamtverlust schon auf mehr als 43 % belaufen. Bei vier Fussballfel-
dern wiirden wir bei ca. 52 % Verlust landen. Damit kdnnten wir die Grosse Allmend als endgultig verloren
betrachten.

Es ist an der Zeit, diesem Treiben Einhalt zu gebieten. Die momentanen Attacken auf die SZA der Grossen All-
mend durch YB und jene der Autobahnbauer auf den Wald sind abzuwehren. Zudem ist anzustreben, friihere
Umzonungen von SZA in FA wieder riickgangig zu machen.

Neue Situation: Eine neue Einstellhalle verspricht Reduktion von oberirdischen PP auf den Allmenden.

Eine Medienmitteilung (MM) des Gemeinderates vom 30. Mai 2023 schaffte neue Fakten, allerdings, bei ge-
nauerem Hinschauen, zum Teil nur scheinbar.

Das Wankdorf Center Bern im Wankdorfstadion will die Mantelnutzung verstarken, was einen Bedarf von ca.
300 zusatzlichen PP schafft. Eine Investorin, die «UBS Asset Management» will nicht nur diese PP bauen, son-
dern noch bis zu 1'100 zusatzliche PP. Es gibt dazu eine Planungsvereinbarung mit der Stadt Bern. Das wiirde
der Stadt erlauben, die Allmenden «weitgehend» von der oberirischen Parkierung zu befreien. Zudem ist der
GR offenbar entschlossen, auf der Hinteren Allmend bis zu drei Trainingsfelder fiir YB zu ermdoglichen.

Bund und BZ nahmen am 31.05.2023 «diesen Ball» freudig auf und schwarmten von autofreien Allmenden, auf
welchen YB seine Trainingsflachen sichern kénnte.

Zitat: «Die YB-FlUhrung wiinscht sich schon seit langem zwei oder drei Trainingsplatze in Stadionnahe. Der Ber-
ner Gemeinderat beabsichtigt nun, auf der freiwerdenden Flache solche fiir YB zu schaffen.»

Leider verbreiteten BZ und Bund vom 31.05.2023 wieder einmal die Falschmeldung, dass die YB-Felder auf der
Flache der wegfallenden PP Platz hatten. Doch davon spater.

Res Hofmann hat die Stadt gegeniber der zitierten MM um préazisere Angaben gebeten. Die Antwort war er-
nichternd: Eine Garantie fiur eine autofreie Allmend gibt es mitnichten. In einer «Standort- und Machbarkeits-
studie» wird bis voraussichtlich Jahresende 2023 mehr Klarheit geschaffen werden. Es ist leider zu erwarten,
dass bei diesen Entscheidungen die genannte Investorin (UBS Asset Management) ein grosses Gewicht haben
wird. Leider haben sich inzwischen (bis April 2024) die schlimmsten Erwartungen bestatigt (vgl. Kapitel 6.4).

Kehren wir zurtick auf die Flachenvergleiche (oben). Wir gehen von der optimistischsten Annahme aus, dass
alle oberirdischen PP auf der Hinteren Allmend bis zur Tschappatstrasse verschwinden wirden. Es handelt sich
dabei um die sog. RasengitterPP entlang der Papiermiihlestrasse.

Einen Teil dieser Uberlegungen ist bereits im Kapitel 6.1. c und auf der vorherigen Seite abgehandelt worden
(orange Flache im Bild). Es handelt sich um die Flache, welche in der Schutzzone A liegt. Die PP dort werden mit
grosser Wahrscheinlichkeit verschwinden. Flache: ca. 4'800 m2.

Wir nehmen nun optimistisch an, dass die Gbrigen Rasengitteer
PP, welche nicht in der SZA, sondern in der FA liegen, ebenfalls ver-
schwinden wiirden.

Sie werden im Bild links durch eine Graue Flache dargestellt.

Sudlich begrenzt sind sie durch die Tschappatstrasse.

Es handelt sich gemass Richtplan ESP Wankdorf um ca. 215 PP.

Die Flache betragt, mit den Flachentool des Stadtplans gemessen, ca.
5'600 m2.

Die Gesamtflache der nach der optimistischen Variante wegfallenden
RasengitterPP ware also:

4'800 m2 + 5'600 m2 = 10400 m2.

Gerundet: eine Hektare (ha), entspr. 10'000 m2.

Im Kapitel 6.3. b wird dargelegt, dass man fiir ein YB-Trainingsfeld eine
Flache von ca. 1 ha von der Schutzzone A in eine FA umzonen misste.

Das heisst: bei nur einem YB-Feld ware diese Flache durch die
wegfallende PP-Flache in etwa «abgedeckt».

Bei zwei YB-Feldern wére es nur die Halfte, bei drei Feldern nur

ein Drittel.
Nur so viel zur Aussage des GR: «auf der freiwerdenden Flache
solche fiir YB zu schaffen» (oben). Geht eben nicht.
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6.4. Neue Bedrohung der Grossen Allmend. Mit grosser Wahrscheinlichkeit soll das in
Kapitel 6.3 c erwahnte Parkhaus (unterirdisch) mindestens zum gréosserenTeil in die
Schutzzone A eingebaut werden. Schlecht fiir die Grosse Allmend.

Auch dieses Kapitel, wie schon Kapitel 5.5. e, wurde erst geschrieben, nachdem das «Schwarzbuch» eigentlich
schon fertig war. Die Ereignisse (berstiirzen sich. Schon wieder wird die Schutzzone attackiert!

Die IG Allmenden (vgl. Kapitel 7.2 und 7.3) hatte die Stadt Bern im Juli 2023 um zwei Dokumente gebeten:
Planungsvereinbarung zwischen UBS Asset Management und Stadt Bern und Standortevaluation/Machbarkeits-
studie Parking Raum Wankdorf.

Die IG Allmenden hatte durch eine MM des Gemeinderates vom 30.05.2023 von diesen Dokumenten erfahren.
Die Dokumente wurden im August/September (mit dem Wunsch der UBS nach vertraulicher Behandlung) heraus-
gegeben. Wir kdnnen den Inhalt deshalb nur summarisch skizzieren.

Der Perimeter, in welchem nach einem Standort fiir das Parkhaus gesucht wurde war gemdss einem Bericht von
2019 sehr gross, er umfasste ca. 150 Hektaren. Er reichte vom Wankdorf-Center bis ins Zentareal und vom nati-
onalen Pferdezentrum (NPZ) bis zum Verkehrspriifzentrum am Schermenweg.

In den letzten Jahren gab es verschiedene Gemeinderatsbeschliisse und Studien zum Thema, die alle nicht ver-
offentlicht wurden. Die Quartierkommission «Dialog Nordquartier» wurde leider nicht einbezogen.

Aus den erwdhnten Dokumenten geht nun hervor, dass sich in dieser Zeit der Perimeter dramatisch verkleinert
hat. Schwerpunkte sind zur Zeit der Zirkusplatz und der Hyspaplatz auf der Hinteren Allmend. Der Raum fiir die
zukinftige Einstellhalle liegt zu einem erheblichen Teil in der Schutzzone A. Schon wieder! Wir zitieren aus Kapitel
3.1: «Die Schutzzone A wird immer mehr zum Selbstbedienungsladen, an welchem sich immer neue Anspruchs-
gruppen bedienen kénnen.» Die neuste Anspruchsgruppe ist die Stadt Bern selber, verstarkt durch «UBS Asset
Management».

Ein Grund fir den aus der Sicht der IG Allmenden schlechtestmdglichen Ausgang der Standortevaluation ist wohl
das fatale Zusammengehen der Stadt mit der UBS. Letztere sucht ca. 300 Parkplatze fir die zu erweiternde Man-
telnutzung des Wankdorfstadions. In einem ca. 1’200 PP aufweisenden Parkhaus kdnnte sich die UBS diese PP
sichern. Das bedingt die Nahe zum Stadion. Dazu kommt, dass der vorgesehene Standort fiir das Parkhaus fiir mo-
torisierte Ausstellungsbesuchende dusserst komfortabel ist. Der Komfort fiir den MIV ist einmal mehr wichtiger als
die SZA der Alimenden.

Am 06.12.2023. erhielt der «Dialog» ein Papier vom GR (PRD/TVS) mit dem Titel «Informationen zu Projekten All-
menden», in welchem sich die Situation noch akzentuierter darstellte. Der neue Standtort der Einstellhalle ist ent-
weder unter dem Zirkusplatz oder unter dem Hyspaplatz vorgesehen, mehrheitlich oder ganz in der SZA der Gros-
sen Allmend. Zitat aus dem Papier: «Die Ergebnisse aus dem Workshop-Verfahren ... legen nahe, dass die Grosse
Allmend intensiver genutzt und zweckgebunden gestaltet, die Kleine Allmend hingegen eher als naturnaher Frei-
raum mit vereinzelten Nutzungsinteressen ohne zusatzliche Infrastruktur betrachtet werden soll.» Damit wird klar,
dass die Kleine Allmend geschiitzt, die Grosse Allmend dagegen geopfert werden soll. Die Trainingsfelder flr YB
sind ebenfalls auf der Grossen Allmend vorgesehen. Das erwdhnte Papier liegt den Quellen bei. Im Folgenden ein
Plan aus diesem Papier:

’::f:%?\ *ﬁé el n - . Der Plan zeigt, dass die Zufahrtsrampen
| Variante Hyspaplatz | zum Teil in der Schutzzone A liegen wiir-

7 (3-geschossig 4 [ : den. Was nicht im Plan enthalten ist: Bis zu
m: - 12 Fluchtwege, mehrheitlich oder ganz in
Variante Zirkusplatz/ der SZA.

Hyspaplatz s Fiy
(2-geschossig Zwei Zitate aus Bund/BZ vom 31.05.2023
zeigen, wie schon im Mai 2023 schon Stim-
mung fiir diese «Losung» gemacht wurde:
«Nun soll die Vision einer autofreien All-
mend bald Realitat werden.»

«Die Einstellhalle soll unter der Grossen
Allmend gebaut werden und Platz fuir 1'000
bis 1'400 Parkplatze bieten. Die Kosten fiir
Planung, Bau und Betrieb der Einstellhalle
Ubernimmt die Besitzerin des Wankdorf-
Centers, die UBS Asset Management AG.»




Bemerkenswert ist das Bild, das in Bund/BZ vom 31.05.2023 enthalten war:

Es zeigt im Vordergrund den Hyspaplatz als Steinwiiste, dahinter den versiegelten Zirkusplatz. Die (versteckte)
Botschaft dahinter: Seht her, das Gelande ist ja eh schon verschandelt, da kann man ruhig noch bis zu 1’4000
Parkplatze darunter verlochen. Was gibt es da noch zu schiitzen?

Dabei befindet sich der Hyspaplatz in der Schutzzone A und wurde von der Stadt Bern «baubewilligungsfrei(!)» in
eine Steinwiste verwandelt (vgl. Kap. 4.2).

Damit haben wir wieder einmal die klassische Situation fiir die Zerstorung der Allmenden: Zuerst schafft man mit
Bauten sehr zweifelhafter Legalitat Tatsachen, dann argumentiert man damit, dass ein weiterer Zerstérungsschritt
nicht mehr so schlimm sein wirde.

Klar ist, dass eine unterirdische Einstellhalle bedingen wiirde, weitere wesentliche Teile der Hinteren Allmend aus
der SZA auszuzonen.

Wichtig ware, obige Logik umzukehren. Nicht nur keinen weiteren Zerstérungsschritt zulassen, sondern den vor-
herigen Schritt umkehren. Das heisst, die Oberfliche des Hyspaplatzes SZA-konform zu gestalten und damit zu
wieder begriinen.

Bund/BZ vom 31.05.2023 setzen in Sachen Zerstérung der Hinteren Allmend noch einen drauf (Zitat):
«Die YB-Flihrung wiinscht sich schon seit langem zwei oder drei Trainingspldtze in Stadionnahe. Der Berner Ge-
meinderat beabsichtigt nun, auf der freiwerdenden Flache solche fiir YB zu schaffen.»

Mit der «freiwerdenden Flache» meinen Bund/BZ die wegfallenden Parkplatze entlang der Papiermihlestrasse.
Dass diese «freiwerdende» Flache fiir zwei bis drei Felder bei weitem nicht ausreicht, wurde schon lange vorher
klargestellt (vgl. dazu Kap. 6.3.b und c). Nachzulesen auch in der BZ vom 3.5.2021.

Sogar wenn die Flache ausreichen wiirde, ware der «Privatisierungsgrad» bei YB-Feldern wohl héher als bei der
Parkierung. Es brauchte meterhohe Ballfange und neuerdings sogar einen Sichtschutz (vgl. ndchstes Kap. 6.5). Eine
weitere massive Auszonung aus der Schutzzone A ware die Folge.

Das «Programm» des Gemeinderates (und leider auch der Applaus von «Bund»/BZ), zielt also auf ein Ende der
Hinteren Allmend (als Allmend) ab. Wir missten dann neu von «ehemaliger Allmend» sprechen.

Der «Bund» hatte am 26.01.2015 getitelt: «Die Allmend ist einfach verloren», als auf der Hinteren Allmend fast der
gesamte Baumbestand abgerdaumt worden war (vgl. Kap. 4.1., Punkt 11). Verglichen mit dem, was die Allmend
heute erwartet, war das geradezu harmlos.
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6.5. Zwei temporare Trainingsplatze fiir YB auf der Grossen Allmend

Auch dieses Kapitel wurde, wie auch schon das letzte (6.4.) nach Redaktionsschluss geschrieben. Der Grund liegt
darin, dass die Firma, die seit Oktober 2023 in Bezug auf das Layout angefragt war, sich nach sechs Wochen plotz-
lich ausserstande erklarte, das zu tun.

Am 9.12.2023 erschien in «Bund»/BZ der folgende Plan (Grafik: mrue /Quelle Stadt Bern)
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Die beiden Platze werden als temporar bezeichnet, YB braucht sie im Sommer 2025, wahrend der Frauenfussball
EM. Die Kosten belaufen sich auf CHF 2.8 Mio.

Im Kapitel 6.3. wird ausfiihrlich Gber die Plane von YB berichtet, 2 bis 4 Trainingsfelder auf der Grossen Allmend zu
betreiben. Mit den geplanten Feldern ist YB dem Ziel schon wesentlich ndhergekommen.

Zu den zwei Feldern (in der Schutzzone A!) ist ein Ballfang mit Sichtschutz geplant. Den «Ballfang» kennen wir von
den zwei bestehenden Kunstrasenfeldern auf der Grossen Allmend. H6he 10 m auf Seite Autobahn, 6 m auf den
anderen Seiten. Dazu kommt in unserem Fall der Sichtschutz, damit YB «ungestort» trainieren kann. Dem Verneh-
men nach ist der Ballfang «sanfter» als der beschriebene. Die jlingste Entwicklung in Sachen temporare Fussball-
felder ist in Bund/BZ vom 19.04.2024 nachzulesen.

Die Hauptprobe flr einen weiteren grossen Teil der Allmenden im Sinne einer Privatisierung ist damit eingeleitet.
Wie schon im letzten Kapitel gesagt: Der Gemeinderat gibt die Grosse Allmend «fiir alle» auf. Beliebige Anspri-
che von aussen werden in die Schutzzone A der Grossen Allmend gelenkt.

Bemerkenswert ist die Grafik oben: Der Hyspaplatz, (Schutzzone A) sowie ein Streifen der griinen Allmend auf der
Nordseite des Zirkusplatzes (ebenfalls SZA), welcher jeweils wahrend der BEA zugemietet wird, sind schon weiss,
und nicht etwa griin markiert.
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Vergrosserung des Stadtteils IV auf
s Kosten des Stadtteils V zum Schaden
der Allmenden und seine Folgen

7.1. Umteilung des statistischen Bezirks 23 vom Stadtteil V in den Stadtteil IV

Der Plan unten ist dem statistischen Jahrbuch der Stadt Bern entnommen. Wir sehen rechts den statistischen
Bezirk 23 — Beundenfeld, welcher insbesondere die beiden Allmenden, den Springgarten und das Quartier
Burgfeld umfasst. Friiher gehorte der Bezirk Beundenfeld zum Stadtteil V — Breitenrain-Lorraine. Im Jahre
1999 vereinbarten Vermessungsamt, Stadtplanungsamt und Statistikdienste, den Bezirk 23 Beundenfeld vom
Stadtteil V Breitenrain-Lorraine in den Stadtteil IV Kirchenfeld-Schosshalde umzuteilen. Die Umteilung wurde
im Zusammenhang mit der Volkszdhung im Jahre 2000 durchgefiihrt und vom Gemeinderat in seiner Sitzung
vom 20. Dezember 2000 genehmigt.

Breitenrain/
Lorraine

Kirchenfeld /
Schosshalde

In einem Mail vom 5.11.2013. wurde in einem Mail des damaligen Stadtschreibers Jirg Wichtermann an Res Hof-
mann folgende Begriindung abgegeben (Zitate 1. und 2):

1.

Die Datenauswertung erforderte immer wieder aufwandige manuelle Anpassungen, wenn z.B. Flachenda-
ten, die nur nach Vermessungskreisen vorhanden sind, nach den Stadtteilen ausgewiesen oder Bevolke-
rungs- und Flachendaten miteinander verknipft werden sollten.

Da der Bezirk Beundenfeld eine gréssere Zahl von Parzellen von vorwiegend privaten Eigentimerinnen und
Eigentimern umfasst (damals 2'465 Personen), wurde auf eine Umteilung dieser Parzellen vom Vermes-
sungskreis IV in den Vermessungskreis V wegen der damit verbundenen grossen Umtriebe und Kosten (An-
derung der Grundbucheintrdge) verzichtet.

Ein Laie versteht diese Begriindung wahrscheinlich nicht besonders gut.
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7.2. Politische Folge: Insbesondere die Griindung der IG Allmenden.

Die Entscheidung, den Bezirk 23 in den Stadtteil IV zu verschieben, hatte indessen weitereichende politische
Folgen, insbesondere fir die Allmenden:

Das Interesse an den Allmenden war seit jeher im Stadtteil V («Nordquartier») wesentlich ausgepragter als
im Stadtteil IV. Wenn Volksabstimmungen mit dem Thema Allmenden stattfanden, gab es Im Stadtteil V von
Zeit zu Zeit andere Mehrheiten als gesamtstadtisch, und zwar zugunsten der Allmenden.

Vorstosse im Stadtrat, die Allmenden betreffend, wurden grossmehrheitlich von Personen lanciert, die im
Nordquartier wohnten. Den im Stadtteil Kirchenfeld-Schosshalde Wohnenden waren die Allmenden eher
kaum ein Anliegen.

Die Verschiebung des statistischen Bezirks Beundenfeld war Wasser auf die Mihle des Gemeinderates: Er
konnte seine Dienstleistungsfunktion zugunsten des Messeplatze und zulasten der Allmenden seit dem Jahr
2000 ungestorter wahrnehmen. Honi soit qui mal y pense.

Seit Januar 2002 existiert im Stadtteil V eine vom Gemeinderat anerkannte Quartierkommission (Dialog Nord-
quartier). Schon seit 2000 liegen die Allmenden jedoch nicht mehr auf seinem Gebiet. Wenn der «Dialog»
etwas zu den Allmenden sagen will, muss er «lber den Hag» bzw. Giber die Papiermiihlestrasse «fressen»,
was unerfreulich ist.

Um dieses Problem wenigstens zum Teil zu |6sen, wird im Jahr 2016 die IG Allmenden gegriindet, als gemeinsame
Arbeitsgruppe der beiden Quartierkommissionen von Stadtteil IV und V.

7.3. Positionspapier der IG Allmenden
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Ein Jahr spater (2017) verabschiedet die IG Allmenden ein Positionspapier, das von beiden Quartierkommis-
sionen genehmigt wird. Im Folgenden das vollstandige Papier:

IG Allmenden gemeinsame Arbeitsgruppe von Dialog Nord und QUAV4, Zukunft Allmenden - Positionspa-
pier der IG Allmenden diskutiert und verabschiedet in den Quartierorganisationen IGA am 10.11.2017, Dia-
log Nord am 15.11.2017, QUAV4 am 21.11.2017:

Beurteilung der aktuellen Situation

Der sich laufend verscharfende Nutzungsdruck im Perimeter Allmenden —sei es durch grosse Verkehrsprojek-
te von Bund und Kanton, durch Sportbauten und verschiedenste Sportnutzungen, durch die Aktivitaten und
Einrichtungen von Bernexpo und anderer Eventveranstalter aber auch durch Nutzungsanspriiche einer sich
verandernden Gesellschaft- fihrte dazu, dass die erlassenen Nutzungs- und Gestaltungspldane sich schon
nach wenigen Jahren als revisionsbedirftig erweisen. Aus Sicht der betroffenen Quartiere sind zum Teil Fak-
ten geschaffen worden, die in keiner Weise der versprochenen Griinraumentwicklung entsprechen und be-
flirchten lassen, dass von der urspriinglichen, den Allmendraum als Ganzes respektierenden Griinraumpla-
nung kaum mehr etwas lbrigbleibt. Aus dieser Perspektive wurde, quasi als anwaltschaftliche Vertretung des
Freiraum-Perimeters beider Allmenden die IG Allmenden gegriindet als Zusammenschluss von beiden Quar-
tierkommissionen der betroffenen Stadtteile IV und V. Die IG Allmenden pladiert klar dafiir, dass zum heuti-
gen Zeitpunkt eine umfassende und transparente Auslegeordnung aller Fakten, Interessen und Anspriiche
aller moglichen Akteure / Stakeholder gemacht werde, bevor die Anpassung der Nutzungsplane erfolgt. Der
umfassende Schutz dessen, was noch von den Allmenden iibriggeblieben ist sowie deren Aufwertung als
oekologischer Naherholungsraum sind dabei vordringlich.

Wege, Verbindungen und rdumliche Zusammenhinge

Gute Verbindungen fur den Langsamverkehr (Fussganger und Velo) zwischen Ostermundigen und dem Wank-
dorfquartier / Stadion sind wichtig. Insbesondere mussen die Punkte Schermenweg / Mittelholzerstrasse,
Fussgangerbriicke beim Zentweg und der Stadionplatz moglichst direkt verbunden werden. Die Verbindung
muss an 365 Tagen und bei jedem Wetter begehbar sein. Im Bereich Zirkusplatz ist es moglich, dass dieser
Weg je nach Installation mal am Nordrand und mal am Stdrand des Zirkusplatzes verlaufen kann. Der Erleb-
niswert des Weges im Bereich Kleine Allmend ist momentan eher bescheiden, nicht zuletzt wegen der man-
gelhaften Bepflanzung. Mit Ostermundigen misste eine attraktive Fortsetzung geprift werden. Dann kdonnte
dieser Weg auch entsprechend signalisiert werden.

Dazu kommt, dass der gleiche Weg auch Bestandteil einer Velofiihrung zwischen Nordquartier und Oster-
mundigen werden soll. Eine Velofiihrung Zentweg — Mittelholzerstrasse schneidet im Vergleich schlechter ab,
die Gefélle via Kleine Allmend sind moderater. Zudem gibt es beim Zentweg schwer I6sbare Konflikte Velo /
Autoparkierung und Anlieferung der Gewerbezone Galgenfeld.



Der grundsatzliche Konflikt eines wirklich immer begehbaren, asphaltierten Weges gegeniiber einem Weg mit
Naturbelag und mehr Freizeitcharakter ist insbesondere im Bereich Kleine Allmend noch zu thematisieren.

Aktueller Koordinationsbedarf der Wegfiihrungen besteht in folgenden Bereichen: ASTRA Projekte Lang-
samverkehrsbriicke und Bolligenstrasse Stid, Velonetz Bern - Ostermundigen, Ausbaupldne und Bernexpo /
BeMotionBase, Parkplatzregime und Erschliessungskonzepte aus Richtplan ESP Wankdorf, Anschlisse an
Ubergeordnete Freirdume Barengraben - Bolligen, Entwicklung Zentweg mit Um- und Zwischennutzungen
muss im Auge behalten werden!

Erschliessung und Parkierung fiir den Privatverkehr

Erfreulicherweise soll die Kleine Allmend von samtlichen temporaren Parkplatzen - sowohl den 500 befestig-
ten, als auch den 2000 auf der Wiese — befreit werden. Die PP sollen anderweitig in einem (natirlich ganzjah-
rig benutzbaren) Parkhaus mit direktem Autobahnanschluss angeboten werden. Ebenso soll auch dank maxi-
malem Ausbau der Einstellhalle von Bernexpo die Grosse Allmend von allen temporaren Platzen befreit wer-
den. Die IGA begriisst natiirlich diese Absichten, mochte aber andererseits moglichst rasch ein umfassendes
Konzept des PP Managements fiir den gesamten ESP Perimeter sehen, um sich vergewissern zu kénnen, dass
damit keine unerwiinschten neuen Verkehrsbelastungen zum Beispiel in den Quartieren entstehen.

Nutzung

Nutzung Kleine Allmend:

Sowohl der Verzicht auf samtliche temporéare Parkierung als auch auf die zwei vorgesehene Rasenfelder be-
wirkt, dass der Facher der Nutzungsmoglichkeiten aus Sicht der IGA wieder sehr offen ist. Er muss unbedingt
rasch mit der Anwohnerschaft und den anderen Stakeholdern bereinigt werden. Bereits sind verschiedene
Projekte (Pumptrack, Spielplatz, Umgestaltungen als Folge der ASTRA-Verkehrsprojekte im Wankdorf etc.) in
Arbeit, die die Entwicklung direkt beeinflussen werden.

Die Lésung, wie sie seinerzeit in der Motion MadI-Kubik «Okostadt Bern — Naturnaher Modellpark Kleine All-
mend» skizziert und mit deutlicher Mehrheit als Postulat iberwiesen wurde kann immer noch als Leitidee
dienen. Der GR bekdmpfte damals diese Motion und empfahl die Uberweisung als Postulat nicht zuletzt aus
finanziellen Argumenten. Im Zeitalter der Verdichtungsdiskussionen, und als direkte Folge der im STEK 2016
formulierten Grinraumstrategien sind jedoch Investitionen in vielseitig nutzbare Grinraume nicht nur tole-
rierbar, sondern notwendig.

Gemass STEK 2016 sind die beiden Allmenden umgeben von «Chantiers». Das heisst, dass die Allmenden in
Zukunft inmitten einer sehr dicht bebauten Umgebung zu liegen kommen und deshalb in Richtung eines
«Stadtparks» aufgewertet werden missen. Die sich daraus ergebenden Zusatzkosten sind fir die Stadt un-
vermeidlich. Als obersten Grundsatz einer Neunutzung der K. A. sehen wir die Steigerung der oekologischen
Qualitat und des Erholungswertes fiir die in der Umgebung wohnenden und arbeiten Menschen sowie der
gesamten Stadtbevolkerung.

Ein gewisses Konfliktpotenzial gibt es mit aktuellen Nutzergruppen und Nutzungen wie Familiengarten, Hiin-
deler, Hornusser, Pferdesport etc. die aufgrund ihres jahrelangen Engagements und der Tatsache, dass kaum
andere Interessen angemeldet wurden, eine Art exklusives Gewohnheitsrecht ableiten, das mit den neuen
Gestaltungswiinschen sorgfaltig abgeglichen werden muss. (siehe Fragestellungen zu einzelnen Nutzergrup-
pen im Anhang).

Der Wunsch von YB nach Trainingsfeldern ist dagegen ein Bedurfnis, das nach Auffassung der IGA nicht in
diese neu gewonnene Gestaltungsfreiheit auf der Kleinen Allmend passt.

Eben hat ja die Stadt die geplanten Sportfelder als nicht oekokompatibel (Beleuchtung, Drainage, Ballfange,
WC etc. etc.) verworfen und es waren sicher unerwiinschte Zusatzbauten und erneute Parkierungsprobleme
zu erwarten.

Nutzung Grosse Allmend:

Insbesondere die freie Nutzung der Grossen Allmend wird von allen Seiten massiv eingeschrankt. Es sind
nicht nur die Sportaktivitdten, die vermehrt auch nur den entsprechenden Vereinsmitgliedern zugédnglich
sind, sondern auch die immer grosser werdenden Events und die Expansion des Messebetriebs. Es ist nach-
vollziehbar, dass sich die Stadt Bern hier in einer grossen Konkurrenz mit anderen Stadten sieht. Trotzdem
sollten gewisse minimale Forderungen aus Sicht der IGA formuliert und eingehalten werden.

¢ Fiir Grossanlasse wurde die Flache des ehemaligen Hyspaareals aufwadndig umgestaltet. Dabei wurde eine
grosse, allgemein nutzbare Rasenflache, sowie ein Rasenfeld fiir Fussball aufgehoben. Kulturelle Veranstal-
tungen und Grossanldsse mussen in Zukunft auf den dafiir vorgesehenen Flachen (Zirkusplatz, neue Kies-
flache) stattfinden. Die Rasenflachen der Grossen Allmend diirfen dafiir nicht mehr angeboten werden.
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¢ Die heute geltenden 50 Tage, an welchen auf der Allmend kulturelle Nutzungen stattfinden durfen, dirfen
keinesfalls ausgeweitet werden. Sie bilden zusammen mit den Anlassen der Bern Expo, der Festhalle und
des Sportbetriebes eine, fur die angrenzenden Quartiere, obere Grenze.

¢ Anldsse, die eine Ausweitung der befahrbaren Flachen nétig machen wiirden, sollen nicht mehr auf der
Allmend bewilligt werden.

¢ Die Nutzbarkeit des Hyspaplatzes ist unbedingt zu verbessern. Der aktuelle grobkantige Schotterrasen ist
weder Aufenthalts- noch Nutzungsfreundlich.

¢ Im Zusammenhang mit der neuen Wegfiihrung und Bepflanzung des nordseitigen Hangs ist auf grosstmog-
liche Aufenthaltsqualitat fir Erholungssuchende, Spazierganger und Quartierbevélkerung zu achten.

¢ Die freie Nutzung der Kunstrasenfelder darf nicht weiter eingeschrankt werden.

e Die funktionalen- und stidtebaulichen Lésungen der OV-Haltestelle Guisanplatz und der Empfangsraume
BEA/Stadion sind sorgfiltig auf die Bediirfnisse der Allmendraume abzustimmen.

¢ Die geltenden Nutzungsvereinbarungen sind zu Gberprifen und allenfalls anzupassen.

Landschaft und Bepflanzung

Die Kleine Allmend soll wesentlich vielfaltiger bepflanzt werden. Kriterien sind die Attraktivitat und Nutzbar-
keit, Naturerlebnis, Biodiversitat, Aesthetik, etc. etc. Die aktuell eher schwache Nutzung durch Quartierbe-
wohnerlnnen ist sicher der heute eintonigen / fehlenden Bepflanzung zuzuschreiben. Tiere auf der Kleinen
Allmend sind aus unserer Sicht erwiinscht. Es konnten sich neben den Schafen (auf kleineren Flachen als heu-
te) auch noch andere Tiere dort aufhalten: Ziegen, Esel, Alpakas, Kaninchen, usw. Mindestens fir Kinder ware
das jedenfalls attraktiv. Ebenso konnte ein Weiher sowohl Biodiversitat als auch Attraktivitat fur die Bevolke-
rung stark verbessern. Auf der Grossen Allmend ist im Zug der neuen Wegfiihrung und Bepflanzung des nord-
seitigen Hangs auf grosstmogliche Aufenthaltsqualitat fiir Erholungssuchende, Spazierganger und Quartierbe-
volkerung zu achten.

Fazit:

Aufgrund der rasanten Stadt- und Verkehrsentwicklung in innerhalb der Stadt und in Richtung Ostermundigen
und Bolligen, sowie die sich abzeichnenden Autobahnausbauten, sind die verbleibenden Allmenden als wert-
volle griine Erholungsraume mit moglichst vielfdltigen Nutzungsangeboten und 6kologischen Werten nicht
nur zu erhalten, sondern unter Einbezug der Bevolkerung angemessen zu entwickeln. Es ist in den kommen-
den Jahren konsequent auf ein breit abgestitztes, niederschwelliges, naturnahes Aneignungspotential fir die
Bevolkerung hinzuwirken. Einschrankungen durch kommerzielle Nutzungen sind ohne Ausnahmen auf das
heute bereits durch Bernexpo, Festhalle, Zirkusplatz und der angrenzenden Kiesflache belegte Gebiet zu be-
schranken. Fir die langfristige Erhaltung und Entwicklung der Allmenden braucht es die emotionale Verbun-
denheit mit der lokalen Bevolkerung. Dies konnte dann besonders erfolgreich sein, wenn sowohl eine soziale
und demographische Vermischung der Nutzer entsteht und diese Intensiv in die Entwicklungsprozesse einbe-
zogen werden. Die Stadt Bern besitzt mit den Allmenden ein unschatzbares Kapital. Die Erhaltung desselben
muss der Stadt auch etwas Wert sein.



Anhang:
Fragen zu bisherigen und nach Gestaltungskonzept 1999 geplanten Nutzungen:

1. Nutzung als Hornusserfeld

Im Hinblick auf diese Nutzung wéaren etwa folgende Fragen zu beantworten:
a) Kann diese Nutzung zur «Steigerung des Erholungswertes der Kleinen Allmend» fir die Stadtbevolkerung
einen substanziellen Beitrag leisten?

b) Was haben die Hornusser fiir einen Stellenwert im Quartierleben?

c) Passt das Hornussen in das zukiinftig noch stadtischere Umfeld, vor allem mit Blick auf den grossen Platz-
bedarf? Aus Sicherheitsgriinden ist der Platzbedarf wesentlich grosser als das eigentliche Spielfeld.

d) Welches waren die verkehrlichen Auswirkungen beim Beibehalten der Hornusser- Nutzung?

e) Welches ist der Wert der langjahrigen Tradition, die mit dieser Nutzung verbunden ist? Bewirkt diese Nut-
zung eine Verbesserung des Klimas zwischen Stadt und Land?

f) Die Hornusser-Nutzung bedingt auch eine Nutzung der Baracken auf der anderen Seite der Bolligen-
strasse. Wahrend der Bauzeit des sog. «Spaghettitellers» missten diese Baracken offenbar abgerissen
werden. Es ist allerdings vorgesehen, die Baracken nach der Bauzeit wieder neu zu bauen. Umso wichti-
ger ist es, die Fragen a) bis d) zu beantworten.

g) Hat die Hornusser-Nutzung in der Vergangenheit evtl. zum Schutz vor anderen Nutzungsgeliisten (etwa
Uberbauungen) beigetragen und ist diese allfillige Schutzwirkung auch fiir die Zukunft zu erwarten?

2. Nutzung fiir Hundesport

Alle Fragen zu Punkt 3 missten auch fir Punkt 4. beantwortet werden. Der Hauptunterschied im Vergleich
zur Hornusser-Nutzung besteht darin, dass der Hundesport deutlich weniger Flache braucht. Die Baracken-
und Verkehrsproblematik stellt sich hingegen dhnlich.

3. Nutzung fiir Pfadfinder

Hier stellt sich wohl nur die Baracken-Problematik, allerdings wird offenbar gegenwartig die Baracke als
Flichtlingsunterkunft (?) gebraucht.

4. Nutzung als Schafweide

Diese Nutzung stort kaum, bringt jedoch den Stadtbewohnerinnen kaum viel. Wenn man eine interessantere
Bepflanzung der Kleinen Allmend mdchte, (vgl. oben), ware die mit einer derart grossen Schafweide wohl
kaum vertraglich. Wir gehen davon aus, dass die Stadt aus finanziellen Griinden daran interessiert ist («Bio-
Rasenmaher»). Wir haben oben bei a) bereits dargelegt, dass das finanzielle Argument aus unserer Sicht
heute obsolet ist, dass aber einheimische (Nutz-)Tiere durchaus zum Konzept gehéren kénnten.
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Anhang

Es stellten sich verschiedene Probleme, die sich mit der Grosse des betrachteten Zeitraums begriinden lassen. Wir
benutzten zwei Quellen: Das Stadtplanungsamt (SPA) und die Geoinformation Stadt Bern. Wir stellten dabei fest,
dass die «Geoinformation» voll digitalisiert ist, und vor allem Fragen nur dann beantworten kann, wenn sie nicht
zu weit zurlick liegen. Das SPA ist fir die «Geschichte» zustandig, mit Angaben, die aus heutiger Sicht zum Teil
ungenau erscheinen. Dazwischen ist eine Llicke erkennbar, fir die niemand zustandig ist.

1. Welches war die Flache der «Griinflaiche» nach Nutzungszonenplan auf der Hinteren Allmend im Jahr 1975?

Das Stadtplanungsamt (SPA) lieferte dazu am 16.12.2021 die folgende Auskunft:

Hintere Allmend: Griinfliche 1975,
ca. 270'000 m2 (27 ha), inkl Wald

Kleine Allmend:
Griinflache 1975,
ca. 141'000 m2 (14 ha) |~

Der Wald am Rand des Schermenweges bzw. der Autobahn war bei der Grossen Allmend in obiger Griin-
flache enthalten. Es zeigte sich, dass die Flache von 270'000 m2 nur einen sehr grob gerundeten Wert dar-
stellt. Genauere Betrachtungen flihrten zu Differenzen von mehreren tausend m2.
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Wir wollten herausfinden, welches die richtige Flache war, die 1975 als «Griinfliche» eingezont wurde.
Wir wandten uns daraufhin an «Geoinformation Stadt Bern», welche uns den folgenden Plan (unten) schickte:

178474m2

Zusammenstellung der Flachen auf Grosser (Hinterer) Allmend. Grundlage: PDF-Plan (kurz: PDF) oben, am
24.01.2022, von Geoinformation Stadt Bern erhalten.

«Flachenbuchhaltung» mit Hilfe des erwahnten PDF. Das Ziel ist das Folgende: Die Summe von heutigen Teil-
flachen sollte insgesamt die Griinflache (inkl. Wald) ergeben, die seit 1975 im NZP enthalten war (vgl. Plan auf
der vorherigen Seite). Annahme: Die Flachenangabe in m2 bedeutet die Flache innerhalb der schwarzen Um-
randung bzw. der Farbe der Zone.

Bildung der Fldichensumme (im Uhrzeigersinn)
Die ehemalige Griinflache von 1975 (inkl. Wald) wur-

Flache gemass erwdahntem | Flachen | Flachenin | Begriindung

PDF in m2 ha
1 | SZA heute, gemdss PDF 178474 | ca. 18 Diese SZA gehorte 1975 offensichtlich zur Grinfla-
che (heute SZA).
2 | Flache auf Papiermihle- Zwei der drei Strassenflachen (3 und 4), gehoérten
strasse: 3'680 m2 1976 sicher nicht zur Griinflache. Bei der Flache 2

wurde wohl bei der Verbreiterung der Papiermih-

3 | Fléche auf Wankdorfplatz lestrasse (wegen dem Neubau des Wankdorplatzes)

914 m2 ein Teil der Grossen Allmend abgezwackt. Diese Fla-

che ist uns nicht bekannt. Die Summe der drei Fla-
4 | Flache auf Schermenweg: chen 2, 3 und 4 (Zahlen links aus PDF) betragt 6388
1'794 m2 m2. Wir zdhlen die ganze Flache im Sinne einer Ver-

einfachung trotzdem nicht.
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5 | Flache in Ecke links 50 Gehort zur SZA und wahrscheinlich auch friher zur

oben: 50 m2 Griinflache.
6 | Flache in Ecke links 100 Gehort zur SZA und wahrscheinlich auch friher zur
oben 100 m2 Griinflache.

7 | Wald (im elektr. Stadt- 36547 ca. 3.7 | 1975 wurde die Griinflache inkl. Wald angegeben.
plan: 36'706 m2)

8 | 160 m2 160 Gehort zum Wald und gehorte auch schon frilher zum
Wald. Die Summe der beiden Waldfldchen (7.+ 8.) ent-
spricht jener im momentanen elektr. Stadtplan.

9 | FA, zwei Kunstrasen- 23676 ca. 2.4 | Gehorte 1975 sicher zur Griinflache.
felder
10 | FD, Messeplatz 560 Zuordnung unklar. Von dieser Flache wurde 1996 ein Teil
1'381 m2 von 560 m2 Flache von der Griinflache in eine FD umge-

zont (vgl. Kapitel 4.1. Punkt 1.). Diese 560 m2 gehérten
also sicher zur ehemaligen Grinflache.

11 | 317 m2 317 Gehort zur FA Zirkusplatz plus PP (vgl. nachste Zeile). Fri-
her Griinflache.

12 | FA Zirkusplatz plus PP 27486 ca. 2.8 | Gehorte 1975 offensichtlich zur Griinfliche

13 | FA, Teil auf der Papier- Flache auf Papiermiihlestrasse. Gehorte sicher nicht zur
mihlestrasse Grinflache.
Summe 9 bis 12 52039 ca. 5.2 | Gesamtflache, welche aus der ehemaligen Griinflache
ausgezont wurde.
SUMMIE 1 bis 13 267370 | ca. 27 | Gesamte Griinflache 1975 inkl. Wald.

Die ehemalige Grunflache von 1975 (inkl. Wald) wurde also zu 267'370 m2 (oder ca. 26.7 ha) ermittelt.

Sowohl das SPA als auch Geoinformation Stadt Bern bestatigten uns, dass unser tieferer Wert plausibel sei.
Die Waldflache betragt gemadss momentanem elektr. Stadtplan 36'706 m2.

Die ehemalige Griinfliche von 1975 ohne Wald betragt also 267'370 m2 — 36’706 m2 = 230’664 m2.
Insgesamt wurde seit 1975 auf der Hinteren Allmend eine Flache von 52'039 m2 ausgezont, was 22.6 % ausmacht,
wenn die ehemalige Griinfliche ohne Wald als 100 % gesetzt wird.

2. Wo verlief 1975 die Grenze zwischen Vorderer (siidlich) und Hinterer Allmend (nordlich)?

Die gesamte Hintere Allmend wurde 1975 der Griinflache zugeteilt. Im Plan auf Seite 57 zeigt die griine Linie
den ungefahren Verlauf der stidlichen Grenze. Zum Vergleich: NZP von 1975 auf der 1. Seite Anhang.

Die rote Linie bezeichnet die Grenze der heutigen Parzelle 1924, welche die Hintere Allmend (inkl. Wald) um-
fasst. Die Flache von Parzelle 1924 (267°616 m2) ist nur 246 m2 (ca. 1 Promille) grosser als die Flache, die wir
als Griinflache aus dem Jahr 1975 (267'370 m2) ermittelt hatten. Weder das SPA noch die Geoinformation Stadt
Bern konnten uns diese Grenze auf einem aktuellen Plan eintragen. Wir denken, wir sind mit unserer Grenze
(grun) nahe an der Realitat, trotz gewisser Unsicherheiten.

Diese Unsicherheiten flihren immerhin dazu, dass wir den Anteil von ausgezonten Flachen im Vergleich zur ur-
spriinglichen Griinfliche im Haupttext nicht in Zehntelprozenten angeben. Beilspiel Grosse Allmend: «zwischen
22 und 23 % ausgezont». Im Anhang werden Zehntelprozente angegeben (Beispiel ohne Gewahr).
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OBJEKTINFORMATIONEN

VGrundzonen
- Zonentyp SZA — Schutzzone A
Flache 185011
Bauverordnung Bauordnung der Stadt Bern
V Parzelle 1924 im Kreis 4 Kirchenfeld-Schosshalde
Parzellennummer 1924
Stadtteil 4 - Kirchenfeld-Schosshalde
Flache 267616 m2
_ EGRID CH785546358730
3\ REB.K:Auszug PDF
£ 2 Grundstiicks- und
£/ . Eigentlimerinformationen GRUNDpublic (BE-Login erforderlich)
i/ # ‘L ‘ i 7 = |
"~ KX /" ) 'h‘ / =
e » - _J'-
\ ’
‘\‘..
\.\ P

Moglichst genaue «Buchhaltung» von Flachen beider Allmenden, welche urspriinglich (1975) der Griinflaiche nach
NZP zugeteilt waren und spater zum Teil in FA oder in Bauzonen umgezont wurden.

Grosse Allmend Flache in m2 | Quelle

1 Urspringliche Grinflache 1975 (ohne Wald). Als 230664 Die dritte Seite im Anhang.
100 % gesetzt.

2 Ausgezont 1996 von Griinflache in FD. 560 Botschaft Gemeindeabstimmung

vom 26.11.1995.

3 Ausgezont von SZA in FA, 2007. => Zirkusplatz plus | 27803 Botschaft Gemeindeabstimmung
Parkplatze (inkl. 317 m2, vgl. S. 14, Punkt 5). vom 11.03.2007.

4 Ausgezont von SZA in FA, 2012. Zwei Kunstrasen- 23676 Botschaft Gemeindeabstimmung
felder. vom 17.06.2012.

5 Summe Flachen ausgezont. Summe 2 bis 4. 52039

6 Verblieben in der SZA: 1 minus 5. 178625

7 Ausgezonte Flache (5) in Prozent der urspr. Griin- | 22.6 %
flache (1). 1 entspricht 100 %.

8 Hyspaplatz, grau statt griin. Flache, ca. 2.3 ha. 23000 gemessen mit Tool elektr. Stadtplan.
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Grosse Allmend

Fléiche in m2

Quelle

9 Flache in der SZA entlang der Papiermihlestrasse, | 4800
bis auf weiteres zonenwidrig als Parkplatz genutzt.
Gemessen mit Tool elektr. Stadtplan => ca. 4'800
m2.
10 | Gesamtflache der Grossen Allmend, welche im 79839
Moment nicht als griine Flache nutzbar ist: Sum-
me (5 + 8 +9).
11 | Flache, welche im Moment nicht als griine Flache | 34.6 %
nutzbar ist (10) in Prozent der urspr. Griinflache
(1). 1 entspricht 100%.
Kleine Allmend
12 | Urspringliche Griinfliche 1975. Als 100 % gesetzt. | 141223 Elektr. Stadtplan. Parzelle 1922.
13 | Umzonung von Grunzone in FA, zugunsten von Fa- | 19792 Auskunft Geoinformation Stadt
miliengarten (zum Teil schon bestehend), 2006 Bern.
14 | Umzonung SZA in FA, zugunsten von wettersiche- 19482 Auskunft Geoinformation Stadt
ren Parkplatzen, 2012. Bern.
15 | Summe der aus SZA ausgezonten Flachen: 13+14. 39274
16 | Verblieben in der SZA: 12 - 15. 101949
Ausgezonte Flache (15) in Prozent der urspr. Grin- | 27.8%
flache (12). 12 entspr. 100 %.
Beide Allmenden
17 | Urspriingliche Griinflachen 1975. Beide Allmen- 371887
den. Entspr. 100 %. 1 + 12.
18 | Verblieben in der SZA. Beide Allmenden. 6 + 16. 280574
19 | Ausgezont aus der SZA. Beide Allmenden. 5 + 15. 91313
20 | Ausgezont in Prozenten. Beide Allmenden. 24.6 %
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Quellen

Kapitel

Quelle

1.

Allgemeine Betrachtungen zu den Allmenden

1.1. Berner Allmenden — umzingelt von
madchtigen Anspruchsgruppen.
1.2. Die aktuellen Trends starken die Be-

deutung der Berner Allmenden.

1. Richtplan ESP Wankdorf. Plan. Abgerufen am
2023.06.22.

2. 2023.11.18. Hauptstadt. Liebe Burgergemeinde, wir
haben Ideen, insbesondere zu den Allmenden.

3. 2015.01.26. Bund — Die Allmend ist verloren.

Vorgeschichte aus den 80er Jahren.

1. «Schwarzbuch Nordquartier». Herausgegeben vom
Quartierforum Bern-Nord, November 1988.

2. Schwarzbuch Nordquartier, Korrigenda.

3. 1980.06.08. Botschaft. Mitwirkung Stadt an neuer
Ausstellungshalle, NAHAL.

4. 1980.06.08. Botschaft (Zitat). Teilw. Wegfall Zelthallen.

5. 1981.09.27. Botschaft. Unterbaurecht neue Aus-
stellungshalle NAHAL.

6. 2015.01.26. Bund - Die Allmend ist verloren.

7. 1988.02.09. BZ. Kleine Allmend ohne wetterfeste
Parkplatze.

8. 2015.02.19. Bund. Baummassaker auf der Grossen
Allmend.

9. Flugblatt der SP Bern-Nord zur Abstimmung NAHA 1
vom 1981.09.27.

3.

Ubersicht iiber Vorginge seit 1975, heutige Nutzung der Allmenden.

3.1

Ubersicht tiber Vorgénge seit 1975.

2015.01.26. Bund — Die Allmend ist verloren.

3.2.

Heutige Nutzung der Allmenden.

Zu Punkt 7:
1. 2021.07.05. MM GR zu Vergrésserung des Familien-
gartens auf Kleiner Allmend.
2. 2021.07.15. WG Bogli zu Fragen zu Familiengarten.
3. 2021.08.02. BZ. Erweiterung Fam.Garten KI. Allmend.

Anspriiche an die Grosse Allmend, fokussiert auf die Schutzzone A, bzw. Wald.

Eingriffe in die Allmenden seit 1975.

4.1.

Eingriffe in die Allmenden nach 1975.

Zonenplan Vordere Allmend.

1995.11.26. Botschaft Zonenplan Vordere Allmend.

Einrdumung eines Baurechts der
Stadt Bern an Bernexpo.

1998.09.27. Botschaft Mingerstrasse. NAHA 2.

Stadtrat: «Neuerstellung eines Zirkus-
platzes auf der Allmend.»

1. 1998.11.26. SR-Protokoll. Neuerstellung Zirkusplatz.
2. Flachenvergleich 1998 und 2007.

Im alten Stadion Wankdorf gab es
1999 noch zwei YB-Trainingsfelder.

1999. Luftbild altes Stadion Wankdorf, Trainingsfelder.
Vgl. Kapitel 6.3. a.

Der neue Zirkusplatz wird aus der SZA
Grosse Allmend ausgezont.

1. 2007.03.11. Botschaft G'abstimmung NZP Gr. Alimend.

2. 2006.09.20. Vortrag GR an SR zu NZP Gr. Allmend.
3. Zirkusplatz Flachenvergleich 1998 bis 2007.
4. 2005.11.11. Bund. Zirkusplatz in FA umzonen.
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Kapitel

Quelle

Parkplatztransfer von der Sporthalle
Uber die Papiermihlestr. auf die
Hintere Allmend. Vgl. Kapitel 5.3.

1. 2007.03.11. Botschaft Gemeindeabstimmung.
2. 2007.03.11. Aus Botschaft Gemeindeabstimmung zum-
NZP Gr. Allmend, S. 23.
3. 2021.05.21. AW Baumann. PP bei Tramwendeschleife
Sporthalle.
4. 1991.04.08. Baugesuch Sporthalle Wankdorf. PP-
Nachweis.
. 1992.10.26. Aus Baugesuch Sp’halle Wankdorf. Plan.
. 1996.03. Publikation nach Neubau Sporthalle Wankdorf

Zwei Kunstrasenfelder wurden aus
der SZA ausgezont.

. 2005.11.11. Bund. Streit um Zonenplan Grosse Allmend
. 2006.01.04. Bund. Wenig Applaus fir GR wegen Um-
zonung Gr. Allmend.
3. 2012.01.26. Bund-Int. Kunstrasenfelder auf Grosser
Allmend.
4. 2012.03.29. SR-Sitzung. Vortrag GR an SR. NZP
Allmenden, mit Abstimmungsbotschaft.
5. 2012.03.29. SR. NZP Alimenden. Abstimmungsbot-
schaft Kurzprotokoll.
6. Flache der Felder, Hohe der Umzaunung.
7. Zwischenraum (Landschaftsarchitekten). Kunstrasen
PP. auf Grosser Allmend.

5
6
7. 1992.08.13. Aus der Baubewilligung, Seite 5.
1
2

Kleine Allmend: Auszonung durch
GR-Beschluss aus der Grinflache in
eine FA zugunsten von Familiengar-
ten. Vorerst keine Volksabstimmung.

1. 2006.08.08. KI. Allmend. GR-Beschluss durch das
AGR bewilligt.

2. 2006.06.28. Umzonung SZA in FA (Familiengarten).
Geringfligige Anderung.

3. 2021.07.14. Frage nach der geringfligigen Umzonung.

Eine weitere Umzonung auf der
Kleinen Allmend in FA erfolgte, um
wetterfesten Parkraum zu schaffen.

1. 2012.06.17. Botschaft Gemeindeabstimmung. Zu-
gleich wurde die Volksabstimmung zur vorherigen
Umzonung (8.) nachgeholt.

2. 2021.07.15. WG Bogli zu Fragen zu Familiengarten.

3. 2021.08.02. BZ. Erweiterung Fam.Garten KI. Allmend.

10.

Der SR beschliesst einen Baukredit
flr CHF 8 bis 9 Mio fir die beiden
Kunstrasenfelder.

1. 2013.12.05_SR-Sitzung. Vortrag Grosse Allmend .
Kunstrasenfelder. Baukredit.

2. 2.2013.12.05. SR-Protokoll. Kunstrasenfelder, Baukredit

3. 2015.02.19. Bund. Baummassaker auf der Grossen
Allmend.

11.

Der Hyspaplatz auf der Grossen
Allmend wird zerstort.

1. 2013.12.05. Vortrag GR an SR. Teilw. Umgestaltung
Grosse Allmend. Baukredit.

2. 2013.12.05. SR-Protokoll Kunststrasen und Umge-
statung Grosser Allmend.

3. 2015.02.19. Bund. Baummassaker auf der Grossen
Allmend.

4. 2023.05.20. Mail Hofmann an Baumann. Hyspaplatz.

12.

Der Neubau der Festhalle setzt die
vollsténdige Fallung der Allee, voraus.
Vgl. Kapitel 6.1. a.

1. 2021.03.07. Botschaft Gemeindeabstimmung: UO
Mingerstrasse/Papiermuhlestr. Eventhalle

2. 2020.12.10. SR-Protokoll U0 Mingerstrasse/
Papiermuhlestr. Eventhalle.

13.

Negative Verdanderungen auf der
Vorderen und Hinteren Allmend.

1. map.geo.admin.ch. Luftbild Vordere Allmend 1980
2. 1980.06.08. Aus Botschaft. Gemeindeabstimmung
Teilweiser Wegfall von Zelthallen.
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14.

Der Grossen Allmend drohen Fuss-
ballfelder fiir YB.

. 2021.04.29. Dringliches Postulat YB-Felder im Wortlaut.
. 2021.04.29. SR-Protokoll Dringl. Postulat YB-Felder.

. 2021.05.01. BZ. Greuel zu Ablehnung Postulat YB-Felder.
. 2021.05.03. BZ. Hofmann gegen Greuel.

15a.

Das ASTRA will die Autobahnzu-
fahrten auf Kosten des Waldes auf
der Grossen Allmend ausbauen
(Spaghettiteller).

. 2016.08.15. Info ASTRA. Plan.
. 2017.01.23. Info Bund Kanton und Stadt zu
Spaghettiteller.

3. 2018.03.22. SR-Sitzung. Dringliche Motion gegen
Spaghettiteller.

4. 2018.03.22. SR-Protokoll. Dringliche Motion gegen
Spaghettiteller.

5. Spaghettiteller. Waldbilanz in Bildern.

6. Info TBA Stadt Bern zu Spaghettiteller.

7. 1989.04.26. AfdN. SP-Nord (Tobias Kastli) zu Allmenden.
Uberdeckung Autobahn.

8. 2017.12.08. Bund. Spaghettiteller und Stellungnahme

Hofmann.

N = A WOUN R

15b.

Wirkung des ASTRA-Projekts in
den SZA ausserhalb der Grossen
Allmend.

1. 2017.09.05. Spaghettiteller - Flachenverluste SZA
ausserhalb Grosser Allmend.

2. 2017.09.05. Excel. Spaghettiteller - Abrechnung.
Flachenverluste SZA ausserhalb Grosser Allmend.

4.2, Illustration zu Punkten 11 und 12 1. 2013.12.05. Vortrag GR an SR. Teilw. Umgestaltung
von 4.1. Grosse Allmend.
2.2 013.12.05. SR-Protokoll Kunstrasen und Umgestaltung
Grosse Allmend.
3. 2023.05.20. Foto Hyspaplatz heute. Bild 1.
4. 2023.05.20. Foto Hyspaplatz heute. Bild 2.
5. 2023.05.20. Mail Hofmann an Baumann. Hyspaplatz.
4.3. Illustration von Punkt 13 von 4.1. 1. 2015.02.19. Bund. Baummassaker auf der Gr. Allmend.
Elimination von Baumen auf der 2. 2015.01.26. Bund - Die Allmend ist verloren.
Vorderen und Hinteren Allmend in | 3. 108 Baume auf Hinterer Allmend.
den Jahren 1980 bis 2015. 4. Baummassaker Hintere Allmend — Baumarten.
5. Zustand der Grossen Allmend bis Ende 90er Jahre.
4.4, Die hauptsachlichen Treiber der 1. 2015.01.26. Bund - Die Allmend ist verloren.
2

Allmenden - Zerstérung und die
Resultate davon.

. 2015.01.26. Bund - Die Allmend ist verl. Auszug Zitat.

«Wilder Westen» auf den
Allmenden ab den 70er Jahren.

1. 2021.03.07. Botschaft Gemeindeabstimmung: UO
Mingerstrasse/Papiermuhlestr. Eventhalle.

2. 2020.12.10. SR-Protokoll U0 Mingerstrasse/
Papiermuhlestr. Eventhalle.

5.1. Auseinandersetzung zwischen Ge- | 1. map.geo.admin.ch. Luftbild Vordere Allmend 1980.
meinderat (GR) — Stadtrat (SR) 2. 1980.06.08. Aus Botschaft. Gemeindeabstimmung
zum Thema Allmenden. Teilweiser Wegfall von Zelthallen.

a) Motion Kdsermann. 1. Motion Kasermann. Ubersicht.

2. 1981.01.29. SR-Prot. Motion Kasermann (Wortlaut
1979.12.06.) zur KI. Allmend Gberwiesen.

3. 2012.03.29. Vortrag GR an SR. Abschr. Motion Kdasermann.

4. 2012.03.29. SR-Protokoll. Abschreibung Motion Kasermann.

5. 2012.03.29. Bund. Motion Kasermann wird wohl ab-
geschrieben.

6. 2012.03.30. BZ-B. Motion Kdasermann abgeschrieben.
Neuer NZP bewilligt.
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b)

FUnf Interpellationen Hof-
mann zwischen Januar 1988
und Mai 1993.

1.

2.

Flinf Interpellationen Hofmann zu Allmenden,
Zusammenstellung.

1989.03.16. SR-Prot. Gemeinsame Behandlung:

Zwei Interpellationen Hofmann Nrn. 1 und 2.
1992.09.10. SR-Prot. Zwei Int. Hofmann. Nr. 3 und Nr. 4.
1993.06.17. SR-Protokoll. Dringliche Interpellation
Hofmann. PP-Versuch KI. Allmend.

c)

Sachplan Parkierung auf
den Allmenden. Ungleich-
behandlung von Stadt Bern
und den Aussengemeinden,
wenn es um die Schaffung
von PP fiir Grossveranstal-
tungen geht.

1998.08.19. Vortrag GR an SR. Sachplan Parkierung auf

den Allmenden.

1999.02.04. SR-Protokoll zu Sachplan Parkierung auf Allmenden.
1999.03.03. Bund. Beschwerden gegen Sachplan.

1999.08.14. Bund. BEA-Parkierung. Richtplan schldgt Sachplan.
2000.07.08. Keine PP im Mosli Ostermundigen, trotz

Richtplan.

d)

Motion Edith Madl Kubik.

2001.03.29. PR-Prot. Postulat Madl Kubik. Naturnaher Modell
park Kleine Allmend.
2011.12.14. Postulat Madl. Kleine Allmend. Priifungsbericht.

5.2.

Konflikte von «Bern bleibt
griin»/ «Quartierforum
Bern-Nord» (QF) mit dem
GR, zum Teil auch zus. mit
anderen Organisationen.

N

2013.12.05. Vortrag GR an SR. Teilw. Umgestaltung
Grosse Allmend.

2013.12.05. SR-Protokoll Kunstrasen und Umgestaltung
Grosse Allmend.

2023.05.20. Foto Hyspaplatz heute. Bild 1.

2023.05.20. Foto Hyspaplatz heute. Bild 2.

2023.05.20. Mail Hofmann an Baumann. Hyspaplatz.

a)

Kleine Allmend.

W w

©w~No

1986.11.19.
1986.12.12.
1987.01.13.
Allmend.
1987.01.13. Komitee fiir eine autofreie Allmend,

Prasenzliste.

1987.02.04. Brief Komitee fiir eine autofreie Allmend

an GR.

1988.02.09. BZ. Kleine Allmend ohne wetterfeste Parkplatze.
1992.05.04. BZ. Polizei fur wetterfeste Parkplatze.

1993.05.17. BZ. Dem Zickzack folgt ein zweijahriger PP-Versuch.
1993.12.21. Verfligung Regierungsstatthalter Genna Thun,
Drainage KI. Allmend bedarf Baubewilligung.

Quartierforum zu Drainage Kleine Allmend.
Flr eine autofreie Allmend. Quartierforum.
Grundungssitzung Komitee fiir eine autofreie

.1994.06.01. MMGR. Baubewilligung fiir wetterfeste

PP erforderlich. Scheitern eingestanden.

.1994.06.03. BZ. Drainage KI. Allmend gescheitert,

Stadt blitzte auch beim Kanton ab.

. 1995.03. Bern bleibt griin. Geschichte Kleine Allmend.

b)

Hintere Allmend, grosser
geteerter Parkplatz hinter
der Festhalle.

wnN e

1974. Bericht Berner Allmenden.

1988.02.09. BZ. Parkplatze in der Grunflache Grosse Allmend.
1993.01.20. Baupolizeianzeige von B. bleibt griin - QF

wegen zonenfremder Nutzung der Hinteren Allmend.
1993.02.12. Berner Tagwacht-Bund. Baupolizeianzeige von zwei
Organisationen.

1994.06.04. Entscheid Regierungsstatthalter Bentz. Abweisung
Baupolizeianzeige.

1978.02.02. SR-Protokoll. Postulat Bentz. Zukiinftige.
Gestaltung Vorderer Allmend.
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c) Gleicher Platz wie b), inzwi- | 1. 1999.01.07. Baupolizeianzeige gegen Stadt Bern2.
schen Zirkusplatz genannt. 1999.01.19. BZ. Baupolizeianzeige gegen Stadt Bern.
3. 2000.04.20. Zirkusplatz, Einsprache Bern bleibt grin.
Baugesuch befristet bewilligt.
4. 2000.04.28. Bund. Umstrittene Parkierflachen in der Griinflache.
5. 1999.05.04. Stadt Bern im Beschwerdeverfahren Zirkusplatz
gegen Bern bleibt griin.
5.3. 1’000 neue PP im Schermen | 1. 2003.09.09. MiWi. DIALOG (DNQ) zu PP Schermen und Kleine Allmend.
-Konflikt zwischen GR und 2. 2005.01.11. Protokoll VV Dialog. Planung Schermen.
dem «Dialog Nordquartier» | 3. 1985.05.06. Bund. Ausnahmezustand im Norden.
um die Anzahl der PP, die 4. 1988.04.25. BZ. 1. BEA-Wochenende ohne Verkehrsprobleme.
auf der Kleinen Allmend 5. 2001.07.06. Bund. Umzonung Schermenareal umstritten.
deshalb wegfallen sollten. 6. 2005.02.24. SR-Protokoll Zonenplan Schermenareal.
7. 2005.02.24. SR-Protokoll Zonenplan Schermenareal.
8. 2005.06.05. NEIN-Aufruf zur Abstimmung iber Zonenplan
Schermen.
Die SP Bern-Nord stellt eine | 1. 1991.04.08. Aus Baugesuchsakten Sporthalle Wankdorf.
5.4, Unstimmigkeit bei Park- Parkplatznachweis.
platzverschiebung zulasten 2. 1992.10.26. Aus Baugesuchsakten Sporthalle Wankdorf.
der Grunflache der Hinteren Plan fir 122 PP.
Allmend fest. 3. 1996.03. Aus Publ. nach Neubau Sporthalle Wankdorf.
4. Aus der Baubewilligung vom 13.08.1992, Seite 5.
5. 1998.04.03. Sachplan Parkierung Allmenden. 64 PP auf
Grosser Allmend fiir Sporthalle und Leichtathl. Stadion.
6. 1999.02.04. SR-Protokoll. Zustimmung zu PP auf RasengitterPP
in SZA.
7. 2022.01.19. AW Baumann. 4 Fragen zu PP bei der Tramwende-
schleife Sporthalle Wankdorf.
5.5. SP Bern-Nord: Neuste Zwei-
fel an den friheren Wild-
westmethoden des GR auf
der Hinteren Allmend.
a) | RasengitterPP entlang der 1. 1975. Flugbild swisstopo, Festhalle und Hintere Allmend nérdlich
Papiermiihlestrasse und Davon.
heutiger Zirkusplatz 2. 1979.09.05. Flugaufnahme ETH. Ferrari 7.2.2023.
3. 1977.02.12. Bern braucht Messekonzept.
4. 2023.03.14. AW Baumann. Baubewilligung nicht auffindbar.
5. RasengitterPP auf Kosten von Bernexpo erstellt.
b) | Gebiet urspringlich in der 1. Gebiet hinter Festhalle, war in Griinfliche. Ca. 0.52 ha.
Grinflache nach NZP, siid- 2. 1981 bis 2012. Bahnwarterhduschen nordlich der Festhalle bis
lich der Tschappatstrasse. 2004.
3. 2018.11.05. MM. Tschappatstrasse eingeweiht.
c) | Tschappatstrasse. 1. Flugbild 1981. Situation vor Bau der Tschdppatstrasse.
2. 2022.05.11. Tschapatstrasse, Fragen. und Antworten.
3. 2018.07.12. Bund. Die Tschappats erhalten Strasse.
4. 2018.11.05. MM. Tschappatstrasse eingeweiht.
5. Foto Tschappatstrasse heute, bei Einmindung Papiermuihlestrasse
d) Fragen und Antworten zur 1. 2021.08.11. Fragen an Bauinspektor Baumann.
Rechtslage auf der Hinteren | 2. 2022.03.21. Fragen. zu zweifelhaftem Vorgehen auf Grosser
Allmend. Allmend.
3. lhr Mail vom 29.9.21 an J Roner.
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e) | Auchim Sommer 2023 wird | 1. Bund/BZ. Paradise City versus Larmklagen
der Expansionsdrang von 2. 2023.07.12. Bund-BZ. Unterbezahlte Arbeit auf dem Expo-Areal
Bernexpo auf die Hintere 3. 2023.07. BARN Today, Internet. Konzert von Muse
Allmend deutlich. 4, 2023.07.24. Bund-BZ. Hip-Hop-Open-Air Spex auf der Allmend

5. 2023.07.17. Mail Esseiva an Hofmann
6. 2023.07.25. Bund/BZ. Larm um die vielen Konzerte
7. 2023.08.04. B.-BZ. Gedanken zu Larm bei Konzerten
8. Bund/BZ. GLP-Liebi geg. Larm-Norgler
9. 2023.06.28. AfdN_12. Parkieren im Quartier
6' Drohende weitere Zerstorungen, genauere Betrachtungen (nur Grosse Allmend).
6.1. Neue Festhalle (Eventhalle)

a) | Das Fallen der Giber 20-jah- | 1. 2001.04.06. Bund. Lindenallee bereichert BEA — Geldnde.
rigen Lindenallee mit 44 2. 2020.09.22. BZ. Eventhalle und PP Grosse Allmend. Tausch.
Baumen auf der Vorderen 3. 2018, Marz - Freiraumkonzept, Seite 33.

Allmend. 4. U0 Mingerstrasse — Papiermiihlestrasse. Auflage Anderung.
5. 2021.03.07. Abstimmungsbotschaft Eventhalle — UO.
6. 2018.07.07. BZ. SP Gegen Fallung Baumallee.
b) | Tschappatstrasse. 1. 2018.07.05. Bund — SP Bern-Nord gegen «BEmotion Base».
2. 2020.05.18. Einsprache SP Bern-Nord gegen UO.
3. Panzersperren_1995.

c) Ein weiterer Aspekt der 2020.09.21. BZ (Auszug). Parkhaus wird grosser. PP auf Hinteren
neuen Festhalle: Die PP auf Allmend wiirden wegfallen.
der Hinteren Allmend.

6.2. Eingriffe in die Allmenden 1. Flugbild 1981. Situation vor Bau der Tschappatstrasse.
durch die Autobahn. 2. 2022.05.11. Tschapatstrasse, Fragen. und Antworten.
3. 2018.07.12. Bund. Die Tschappats erhalten Strasse.
4. 2018.11.05. MM. Tschappatstrasse eingeweiht.
5. Foto Tschadppatstrasse heute, bei Einm. Papiermihlestr.

a) | Schon erfolgter Eingriff an- 1969. swisstopo. Luftbild Allmend vor dem Bau der Autobahn.
fangs der 70 er Jahre.

b) | Spaghettiteller. 1. 77_Rodungsgesuch_Bericht_und_Plan_20201112.

2. Buchhaltung Wald. Gosse Allmend.

3. 2019.06.20. AfdN_11. H.U. Mesmer zu Spaghettiteller und
Spurwechsel.

4, 1989.04.26. AfdN. SP-Nord (T. Kastli.) zu Allmenden.
Uberdeckung Autobahn.docx.

5. 2022.09.19. Bund/BZ. Spaghettiteller. Kurt Vetter will ein Dach.

6. 2023.03.16. Journal B. Spaghettiteller — Mitsprache unerwiinscht.

7. 2018.03.22. SR-Protokoll zu Motion gegen ASTRA-Projekt.

8. 1979.10.18. Postulat Augstburger. Uberdeckung Autobahn.
zwecks PP.

9. 2009.02.10. «Bund». Fussball Gber der Autobahn A6.

6.3. Plane von YB:
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a) | Zur Vorgeschichte. Luftbild 1999. Es existierten damals zwei Trainingsfelder fiir YB
im alten Stadion. Wankdorf.
b) | Die YB-Felder waren der Tod 1. 2017.05.31. BZ. Keine Extrawurst fir YB.
der Grossen Allmend. 2. 2021.04.29. SR-Protokoll Postulat pro YB-Felder.
3. 2021.05.01. BZ. Greuel zu YB-Feldern (interview).
4. 2021.05.03. BZ. Replik Hofmann auf Greuel zu YB-Feldern.
c) | Neue Situation ab Mai/Juni 1. 2023.05.30. MM Planungsvereinbarung Allmenden.
2023: Eine gepl. neue Einstell- | 2. 2023.05.31. BZ/Bund. Neues Parkhaus moglich.
halle verspricht Reduktion von Und YB-Trainingsfelder.
zusatzlichen oberird. PP auf 3. 2023.06.29. Allmend. Fussballfelder. Flachenbedarf im
den Allmenden. Vergleich.

6.4. Neue Bedrohung der Grossen | 1. 2023.05.30. MM GR Planungsvereinbarung Allmenden.
Allmend. Mit grosser Wahr- 2. 2023.05.31. BZ-B. Neues Parkh. mogl. YB-Felder.
scheinlichkeit soll das in Kapi- | 3. 2023.12.01. Aus Mail GR an «Dialog» (Beilage):
tel 6.3 c erwdhnte Parkhaus Info zu Projekt Allmenden.

(wohl unterirdisch) wenigs- 4. 2021.05.03. BZ. Repl. Hofmann auf Greuel. YB-Felder.
tens zum Teil in die Schutzzo- 5. 2015.01.26. Bund - Die Allmend ist verloren.

ne A der Grossen Allmend ein-

gebaut werden. Schlecht fir

die Grosse Allmend.

6.5. Zwei tempordre Trainings- 1. 2023.12.08. MMGR Temporére Sportplatze auf Allmend.
platze fir YB auf der Grossen 2. 2023.12.09. Bund-BZ. Zwei Felder fiir YB auf Grosser Allmend
Allmend. wegen Frauenfussball EM 2025.

3. 2023.12.13. Anzeiger Region Bern. Neue Spielfelder flr
Frauen-EM.

4. 2023.12.13. Anzeiger Region Bern. YB plant Campus in
Ostermundigen.

5. 2024.04.19. Bund-BZ. Einsprache gegen Fussballfelder.

7 Vergrosserung des Stadtteils 2020.09.21. BZ (Auszug). Parkhaus wird grosser.

° IV auf Kosten des Stadtteils V | PP auf Hinteren Allmend wiirden wegfallen.
zum Schaden der Allmenden
und seine Folgen.

7.1. Umteilung des statistischen 2013.11.05. Mail von Stadtschreiber Jirg Wichtermann.
Bezirks 23 vom Stadtteil V in
den Stadtteil IV.

Politische Folgen, 2002.01.31. Anerkennung Dialog durch GR.

7.2. insbesondere die Griindung
der IG Allmenden.

7.3. Positionspapier der IG 2017.11. Positionspapier IG Allmenden.

Allmenden.

Anhang 1. 1975. NZP Alimenden.

2. 2022.04.05. Vgl. meiner Flache mit Grinflache plus Wald 1975.

3. Anhang 1 - zweites Bild.

4. Anhang Chronologie nur Flachenbuchhaltung Allmenden.

5. Ermittlung der Grenze zw. Vorderer und Hinterer Allmend.

6. Flache der Grossen Allmend. Beim Bau des Wankdorfplatzes
Abgezwackt.

7. 2012.03.29. SR-Vortr. GR an SR. NZP Allmenden, S. aus
Abstimmungsbotschaft.

8. Kontrolle der verbliebenen Flachen der SZA mit Abstimmungs-

botschaft 2012.03.29.
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Glossar haufig benitzter Verdankungen

Abkirzungen

FA Freiflaichen A Ein grosser Dank an «Bern bleibt griin» fiir das zur Verfligung
_ stellen ihres umfangreichen Archivs «Allmenden».

GR Gemeinderat Ein Dank an die Stadtverwaltung, insbesondere

PP Parkplatz/Parkplatze e Dem Stadtplanungsamt

NZP  Nutzungszonenplan * Dem Bauinspektorat

e Der Geoinf tion Stadt B

SPA Stadtplanungsamt erbeointormation Stadt Bern
e Dem Stadtarchiv Bern
SR Stadtrat
e Dem Staatsarchiv Bern

SZA Schutzzone A ¢ Der Burgerbibliothek Bern

uo Uberbauungsordnung e Dem Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo
MM Medienmitteilung ¢ Der ETH-Bibliothek, Koordinationsstelle E-Pics
Impressum

Autor: Andreas Hofmann

Res Hofmann wohnt seit 1980 im Breitfeld, etwa 500 m von der Hinteren Allmend entfernt. Er war von Anfang
1988 bis Ende 1999 Mitglied des Stadtrates fir die SP. Seine ersten zwei Vorstosse im Jan./Febr. 1988 betrafen die
Grosse Allmend. Von 1999 bis 2016 war er Grossrat, verlor jedoch trotzdem nie den Draht zur Quartierpolitik.

Er war Mitglied des Quartierforums (QF), einer linken Vorlduferorganisation der heutigen Quartierkommission
«Dialog Nordquartier».

Das QF gab 1988 auch das «Schwarzbuch
Nordquartier» heraus, das im «Schwarzbuch
Berner Allmenden» (Kapitel 2) beschrieben
wird.

Res Hofmann hatte darin die Mehrheit der
Kapitel, insbesondere «Berner Allmend:
Rummelplatz der Nation?» geschrieben.

Seit der Griindung 2001 ist er Delegierter der
SP Bern-Nord im «Dialog», bis heute im Vor-
stand.

Er war bis 2009 Physiklehrer am Gymnasium
Kirchenfeld.

Unterstitzung

Die vorliegende Publikation konnte dank finanzieller Unterstitzung durch die SP Bern-Nord (grosster Beitrag), die
Quartierkommission Dialog Nordquartier (DNQ), Bern bleibt griin und Herrn Patrick Rittimann hergestellt
werden. Vielen Dank!

Layout: Romano Manazza, romagrafik.ch e Druck: Druckerei Ldderach, Bern ¢ Lektorat: Hansueil Mesmer, Daniel
Vonlanthen, Res Hofmann.

1. Auflage: 250 Expl., erschienen im Juni 2024.
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Mit diesem QR-Code oder unter https://www.sp-bern-nord.ch/schwarzbuch/ ist die
vorliegende Publikation und ein Zugang zu den Quellen (Seiten 59 bis 65) elektronisch
verfligbar.

bZirku

. rrflache
BEA

An der Vereinsversammlung der Quartierkommission «Dialog Nordquartier» vom 21.02.2024 zeigte das Stadt-
planungsamt in einer Prasentation obiges Bild unter dem Titel «Neuordnung Allmenden».
Da kénnen wir uns auf einiges gefasst machen. Vgl. Kapitel 6.


https://www.sp-bern-nord.ch/schwarzbuch/
https://www.sp-bern-nord.ch/schwarzbuch/

