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Gesuch um Erstellung eines Ladenprovisoriums mit 30 Autoabstellplatzen
auf der Kasernenwiese

1. Formelles

Die Einsprachefrist lauft bis und mit 25. Oktober 2010; sie wird mit dem vorlie-
genden Eingabedatum der Einsprache eingehalten. Die SP Bern-Nord ist auf-
grund ihrer Statuten zur Einsprache legitimiert.

2. Rechtsbegehren

a) Formell

Die Stadt Bern darf nicht Uber dieses Baugesuch entscheiden. Der Bauentscheid
ist durch den Regierungsstatthalter zu fallen.



Sollte das Ladenprovisorium auf der Kasernenwiese durch die Stadt Bern bewil-
ligt werden, orientiert die einsprechende Person die Gesuchstellerin und die Be-
hérden dartber, dass allféllige Entschadigungsanspriche und Abwehrrechte, die
ihr als Nachbarin gemass Zivilgesetzbuch zustehen, vorbehalten bleiben (Rechts-
verwahrung, Art. 32 BauG).

b) Hauptantrag

Dem Baugesuch vom 25. August 2010 (Ladenprovisorium auf der Kasernenwie-
se) sei der Bauabschlag zu erteilen.

c) Eventualantrage

Fir den Fall, dass dem Hauptantrag nicht stattgegeben wird, stellen wir die fol-
genden Antrage, welche einzeln, zu Teilen oder kumuliert umgesetzt werden
kénnen:

1. Das Bauvorhaben ist massiv, etwa auf die Halfte, zu reduzieren, wobei die
Parkplatzzahl von 30 auf 15 reduziert wird. Es dlrfen keine neuen Parkplatze
gebaut werden. Funfzehn geeignete - der sehr zahlreich auf dem Areal vor-
handenen - Parkplatze waren fur das Provisorium umzunutzen. Das Gebaude
ist so weit als méglich in Richtung Kasernenstrasse zu verschieben und die
Umzaunung ist wesentlich zu beschranken.

2. Das Trottoir, das gemass ,Vorprojekt fir das Migrosprovisorium auf der Kaser-
nenwiese" auf Seite 7 (Beilage 1) entlang der Kasernenstrasse vorgesehen ist,
ist in das Bauprojekt aufzunehmen. Vgl. dazu auch Seite 12 des Vorprojekts
(siehe Begrundung unten, Beilage 1).

Die Umzaunung des von der Migros genutzten Gebietes ist auf ein Minimum
zu reduzieren.

3. Das Projekt ist auf der Kasernenwiese auf eine Freiflache b* zu verschieben,
moglichst nahe an die PapiermUhlestrasse.

3. Begrundung

a) Formell

Fir den Fall einer Bewilligung des Provisoriums hat die Stadt mit der Migros Fol-
gendes vereinbart:

e Zitat aus Seite 12 des stadt. ,Vorprojekts flr das Migrosprovisorium auf der
Kasernenwiese” (Beilage 1): ,Damit das Kasernenareal ab der Kasernenstras-
se besser erreichbar wird, soll eine Fussgéngerverbindung geschaffen werden.
Diese Massnahme dient in der Phase 1 der besseren Erreichbarkeit fur das
Migros-Provisorium und in der Phase 2 der allgemeinen Zugénglichkeit des
Areals fUr die Quartierbevdlkerung. Zwischen der Kreuzung Beundenfeldstras-
se / Kasernenstrasse und dem neuen Eingang (ca. Hohe Rest. ,Buner*) ist zu-
dem ein neues Trottoir zu erstellen. Diese Kosten von ca. Fr. 90'000.00 wer-
den voraussichtlich im Rahmen der Baubewilligung dem Bauprojekt an-
gelastet.”




Allerdings entspricht das Baugesuch, wenigstens zum Teil, nicht der zitierten
Abmachung mit der Stadt: Das Trottoir entlang der Kasernenstrasse fehlt im
Baugesuch (vgl. Eventualantrag 2.)

e Darlber hinaus ist die Migros gemass BZ vom 29.04.2010 (Beilage 2) berett,
auch Beitrage an Einrichtungen auf der Kasernenwiese, auf dem ,,BUnerplatzli*
und auf dem dreieckigen Platzli an der Militarstrasse zu entrichten.

e Die SP Bern-Nord hat sich bemUht, zur Vereinbarung zwischen der Stadt Bern
und der Migros weiteres Beweismaterial zu beschaffen. Ein Erfolg stellte sich
aus zwei Grinden nicht ein: 1. Das Timing des Baugesuchs genau in den
Herbstferien mit diversen Ferienabwesenheiten. 2. Die verantwortlichen Perso-
nen der Stadt Bern waren in den letzten Tagen vor dem Einsprachetermin ab-
wesend.

Daraus ist ersichtlich, dass sich die Stadt durch geplante Zahlungen der Migros
eine entsprechende Ersparnis flr sich selbst verspricht. Davon sind auch die ver-
sprochenen Zahlungen der Migros nach dem geplanten Provisorium (Phase 2)
betroffen. Diese Zahlungen wirden ja nur dann getéatigt, wenn das Baugesuch
bewilligt wirde. Als Baubewilligungsbehdrde ist die Stadt durch diese ,,Geschaf-
te“ mit der Migros (Phase 1 und Phase 2) eindeutig befangen. Sie muss das Be-
willigungsverfahren an den Regierungsstatthalter Ubertragen.

b) Hauptantrag
1. Keine Zonenkonformitat

Das Objekt befindet sich in der Zone Freiflache A privat (Fa*). Die Zone liegt im
offentlichen Interesse und ist eine der wenigen Freiflachen im Nordquartier.

Sehr bedenklich ist die Prazendenzwirkung, die von einem allféllig positiven Bau-
entscheid ausgehen wirde. Alle Freiflachen A der Stadt Bern kdnnten dann even-
tuell fur temporare Nutzungen beansprucht werden. Beispielsweise konnten Fir-
men, die ihr Geb&ude umbauen oder neu bauen, versuchen, in der Zwischenzeit
offentlichen Raum zu beanspruchen. Der Zweck der Freiflachen wirde damit
stark untergraben. Aufgrund der Bauordnung BO 06 der Stadt Bern ist nur ein
Bauabschlag denkbar.

Bei der Kasernenwiese handelt es sich um eine der wenigen Grunflachen im dicht
Uberbauten Nordguartier. Vor Jahren schon hatte die Stadtgartnerei in diesem
Quartier ein Grindefizit geortet. Schon nur der Anblick der Kasernenwiese beim
Vorbeispazieren oder Vorbeifahren mit dem Velo bietet einen Erholungswert.

Die Zone FA umfasst Grundstlcke fur stark durchgriinte Anlagen; die Ausnit-
zungsziffer betragt 0,1 (Art. 24 Abs. 2 BO 06). Mit dem Ladenprovisorium wird die
durchgrinte Anlage massiv verletzt und die vorgeschriebene Nutzungsart unter-
laufen.

Zudem ist zu bemerken, dass das Militdr immer wieder die andere Seite der Ka-
sernenwiese in Anspruch nimmt. Fir die Quartierbevolkerung bliebe kein Raum
mehr.




2. Nicht quartiervertragliches Verkehrsaufkommen

Das Ladenprovisorium ist fUr zwei bis drei Jahre geplant. Damit ist der Charakter
eines Provisoriums nicht mehr gegeben. Es handelt sich dabei um ein Einkaufs-
zentrum, welches eine Beeintrachtigung von Wohngebieten durch Verkehr zur
Folge hatte (Art. 25 Abs. 2 lit. d BauV) und ist als solches unzuldssig.

Sollte dieser Argumentation nicht gefolgt werden, so muisste als flankierende
Massnahme der Verkehr so gelenkt werden, dass er nicht Uber die Quartier-
strasschen durch das Wohngebiet geflhrt wird (z.B. Sperrung Militarstrasse auf
der Hohe Restaurant Lokal, damit kein Durchgangsverkehr rund um die Kaserne
entsteht; Schutz der Beundenfeld- und Blumenbergstrasse).

3. Anlieferung ausschliesslich iiber die Papiermiihlestrasse

Zum Quartierschutz gehort, dass Anlieferungen ausschliesslich Uber die Papier-
muhle-Kasernenstrasse erfolgen duUrfen. Lastwagen bieten in den engen Quar-
tierstassen ein sehr hohes Unfallrisiko. Viele Kinder nutzen diese Strassen ohne
Begleitung Erwachsener als Schulweg. Sollten die Lastwagen durch das Quartier
fahren, mussten die Kinder begleitet werden. Die Schulwegsicherheit kénnte nicht
gewéahrleistet werden.

4. Larm

Die zu bebauende Flache weist gemass Larmempfindlichkeitsstufenplan keine
Empfindlichkeitsstufe aus. In unmittelbarer Umgebung wird aber die Empfindlich-
keitsstufe Il vorgegeben. In diesen Zonen sind keine storenden Betriebe zugelas-
sen.

Ein Einkaufszentrum ist mit dem Zu- und Wegfahrverkehr, wie auch mit der Anlie-
ferung kein nicht stérender Betrieb mehr. Zudem ist die Kasernenwiese ein aus-
gewiesenes Naherholungsgebiet, auf dem ohnehin die Larmempfindlichkeit eher
bei der Stufe | als Il anzusetzen wére.

5. Es besteht kein offentliches Interesse an einem Provisorium auf der Ka-
sernenwiese

Ein 6ffentliches Interesse an der Erstellung eines Ladenprovisoriums lasst sich
nicht begrinden. Am Breitenrainplatz kann auch bei einer voriibergehenden
Schliessung der Migrosfiliale Uber die Zeit des Neubaus bei einem Grossverteiler
eingekauft werden. Die Giter des taglichen Bedarfs werden zudem durch viele
kleinere Gewerbetreibende rund um den Breitenrainplatz angeboten. Weiter be-
stehen Moglichkeiten im Migros Wyler und Lorraine, dem Denner an der Schei-
benstrasse und dem Wankdorfcenter Grosseink&ufe zu tatigen. Auch gibt es ver-
schiedene kleinere Quartierladen, die Guter des taglichen Bedarfs und sogar
Hauslieferdienste anbieten. Die Migrosfiliale Wyler ist zudem mit dem 6ffentlichen
Verkehr (Buslinie 20) bestens erschlossen, sodass auch wenig mobile Personen,
ihre Einkaufe in einer Migros tatigen kénnen. Zur Behauptung, dass beispielswei-
se Coop teurer sei als Migros, dass also Wenigverdienende auf die Migros ange-
wiesen seien: In der Konsumentenzeitschrift saldo vom 13.09.2010 wurde genau
diese Problematik untersucht. Fazit: Diese Behauptung lasst sich nicht bestatigen.
Ein Zitat aus dieser Studie: ,,Das Resultat des Langzeitvergleichs: In diesem Jahr
hat der «K-Tipp» bei den Grossverteilern bereits Produkte des taglichen Bedarfs




(9/10) sowie Tiefkthl- (3/10) und Bio-Produkte (14/10) verglichen. Bei Waren des
taglichen Bedarfs sowie Bio-Produkten sind Coop und Migros praktisch gleich
teuer.”

Wie mehrmals dargelegt, Uberbaut die Migros am Breitenrainplatz ein sehr gros-
ses Gelande. Es ware moglich, auf dem Baugelande etappenweise zu bauen.

Die Migros hatte auch versuchen konnen, fUr ihr Provisorium eine Freiflache b* zu
beanspruchen, die auf dem Kasernenareal ebenfalls grossflachig zur Verfligung
steht. Die Zonenkonformitét ware freilich auch in diesem Fall nicht gegeben, die
Abweichung ware indessen wesentlich kleiner. In diesem Fall hatten wir kaum
eine Einsprache erhoben.

Nicht die Quartierbevslkerung d.h. die Offentlichkeit hat sich einem privaten Bau-
herrn anzupassen, sondern der Bauherr hat seine Bauprojekte so zu planen, dass
diese die Interessen der Offentlichkeit in einem maglichst geringen Mass beein-
trachtigen.

Ein Ladenprovisorium wirde demnach dem &ffentlichen Interesse nach Freiflache
und Naherholung der Quartierbevolkerung zuwiderlaufen und kénne gemass Art.
26 Abs. 1 BauG nicht erteilt werden.

6. Unverhéltnismassigkeit eines zwei- bis dreijahrigen ,,Provisoriums“ auf
der Kasernenwiese

Das Provisorium auf der Kasernenwiese ist unverhaltnismassig. Der Quartierbe-
volkerung wirde ein wichtiger Teil eines Naherholungsgebiets fur mindestens
zwei bis drei Jahre genommen, damit ein privater Bauherr seine Planung nicht
anpassen muss.

Ein unbebauter und nicht kommerziell genutzter Raum mitten in einer Stadt ist ein
Gut, das nicht leichtfertig aufgegeben werden darf. Die Banlieu in franzdsischen
Stadten zeigen, was passiert, wenn keine Grunflachen und keine nicht kommer-
Ziell genutzten Raume mehr vorhanden sind.

Mit einer Etappierung des Neubaus am Breitenrainplatz kdnnte die Kasernenwie-
se freigehalten und das Neubauprojekt quartiervertraglicher gestaltet werden. Das
besondere Interesse der Bauherrschaft an einer Ausnahmebewilligung (Art. 26
Abs. 1 BauG) ist daher nicht nachgewiesen.

7. Unzulassigkeit einer Ausnahme

Eine Ausnahmebewilligung kann nicht Korrektur einer flr den privaten Bauherrn
unbefriedigenden bau- und planungsrechtlichen Ordnung sein (Vorrang der Pla-
nung). Der blosse Wunsch nach optimaler, gewinnbringender Nutzung des
Grundsticks oder einfach besserer Losung stellt keinen Ausnahmengrund dar.

c) Eventualantrage

1. Die Halbierung der Flache wiirde dem Gesuchsteller erlauben, alle wesentli-
chen taglichen Guter zu verkaufen, nur einfach mit geringerer Auswahl. Die
Beeintrachtigung der Wiese ware wesentlich kleiner, insbesondere, weil auch
auf die Neuerstellung von Parkpléatzen verzichtet wirde. Es ist nicht einzuse-
hen, weshalb auf einem Gelande, welches Uberreich an Parkplatzen ist, noch
solche gebaut werden sollen.




2. Der Migros ware es durchaus zuzumuten, auch das Trottoir an der Kasernen-
strasse mitzubauen, was auch die Zuganglichkeit des Gelandes verbessern
wUrde. Vom Reduzieren der Umzaunung wlrden die Nutzerlnnen der Ubrig
bleibenden Kasernenwiese profitieren.

3. Die Freiflachen b* des Kasernenareals werden selten als Erholungsgebiete
genutzt. Die Konkurrenz zwischen Erholung/Verkaufsflachen wirde weitge-
hend wegfallen. Dazu kdme die schon erwahnte kleinere Abweichung von der
Zonenkonformitat.

Damit ist die Einsprache begrindet. Wir hoffen, dass Sie unseren Antragen Folge
geben.

Mit freundlichen Grlssen

Sozialdemokratische Partei
Bern-Nord

Lorenz Keller
Co-Prasident

Im Doppel

Beilagen




